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PREFACIO

Os Institutos Nacionais de Saude Publica (INSP) sdao
instituicGes ou organizacdes governamentais de natureza
cientifica que promovem a saulde pela coordenacdo de
funcdes de salde publica e programas para prevenir,
detectar e combater ameacas a salde publica. A
importancia dos INSP, os seus atributos e fungles
essenciais e as etapas a considerar na criagdo dos INSP
estdo descritos no Quadro para o Desenvolvimento de
Institutos Nacionais de Satde Publica em Africa, publicado
em 2018 pelos Africa Centres for Disease Control.

Os Africa CDC trabalham para estabelecer uma nova
ordem de satde publica em Africa, através da qual os
Estados-membros se capacitam para fortalecer e proteger
a saulde publica dos seus povos. Os INSP proporcionam

a plataforma que ajuda os paises a concretizarem as suas
metas de salde publica.

E habitual que a criacdo de um INSP envolva a
congregacdo de funcdes que existiam anteriormente em
unidades organizacionais separadas, por vezes com o
acréscimo de funcdes ou unidades que antes ndo havia
na governacado nacional. Muitos INSP sdo em grande
parte desenvolvidos a partir de unidades pertencentes
a Ministérios da Salde, que podem ndo contar com
disposicdes legais que especifiquem os seus poderes

e fungdes. Outros tém a sua origem em institutos de
investigacdo, alguns dos quais sdo autorizados por leis.
Independentemente das organizacdes ou partes de
organizacdes que constituam o novo INSP, um quadro
juridico que defina nitidamente o que fard e como
funcionara o INSP é um passo importante para providenciar
a clareza da missdo, da administracdo, da lideranga e do
financiamento por forma a contribuir para o sucesso.

O desenvolvimento do quadro juridico para um INSP nao
é facil. O processo requer uma ampla participacdo de
muitos intervenientes do governo e partes interessadas,
bem como vontade politica e empenho dos dirigentes aos
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PREFACIO

mais altos niveis. Dado que representa um compromisso
de longo prazo da parte do governo, o documento legal
que estabelece e define o INSP implica uma visdo para o
futuro e a perspectiva para dar resposta as necessidades
de saude publica presentes e futuras.

Os Africa CDC e os Estados-membros da Unido Africana
estdo empenhados em melhorar a sadde da populagao de
Africa. A existéncia de INSP abrangentes sustentados em
fundamentos juridicos robustos é um aspecto importante
do processo.

Dr. John Nkengasong

Director — Africa Centres for Disease Control and
Prevention
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Introdugdo

INTRODUGCAO

O Quadro para o Desenvolvimento de Institutos Nacionais
de Satde Publica em Africa foi publicado pelos Africa
CDC em 2018. Este documento de referéncia descreve

a importancia dos Institutos Nacionais de Saude Publica
(INSP) para a concretizagdo da visdo e da missao dos
Africa CDC. Os institutos nacionais de saude publica
proporcionam a plataforma para a integracdo e a
coordenacdo das fun¢des de saude publica no &mbito dos
paises.

Os Africa CDC centram-se em cinco pilares estratégicos
que sdo essenciais para a satde publica em Africa:

- Vigilancia e dados sobre doencas

- Preparacdo para emergéncias e resposta as mesmas

- Sistemas e redes laboratoriais

Sistemas de informacdo

- Investigacdo sobre saude publica

Os INSP sdo essenciais para assegurar a implementacao
destes pilares.

Cada vez mais, os paises estdo a reconhecer que um
quadro juridico, seja uma lei, um decreto, um regulamento
ou outro(s) documento(s) vinculativo(s), € um apoio
importante para o INSP na conducdo das suas actividades
com eficdcia e eficiéncia. Este documento — Providenciar
um Quadro Juridico para um INSP — tem por finalidade
descrever os tipos de mecanismos juridicos que os paises
estdo a usar para estabelecer INSP ou para reforcar o perfil
de INSP existentes e das questdes habitualmente tratadas.
Também descreve os processos que 0s paises usaram para
dar uma base juridica sélida aos INSP e alguns dos factores
facilitadores e desafios habituais encontrados. Inclui
descricdes pormenorizadas do contelido que os paises
poderdo querer incluir nos seus documentos e estudos de
casos de cinco paises com experiéncias diversificadas na
criacdo de INSP por decreto, lei ou regulamento.
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O QUEE
EXACTAMENTE
UM QUADRO
JURIDICO?

O que é exactamente um quadro juridico?

Um quadro juridico para um INSP é um documento ou
conjunto de documentos, objecto do acordo dos mais altos
niveis do governo, que estabelece formalmente um INSP
novo ou ja existente. Tal significa que o INSP assume uma
personalidade juridica distinta, com elementos como as
suas funcdes, se esta subordinado ao Ministério da Salde,
€ regido por um Conselho ou presta contas a ambos e
parametros relacionados com a defini¢do clara da sua
lideranca.

Por vezes, o quadro juridico é constituido por varios
documentos. Por exemplo, pode haver um documento
de alto nivel, como um decreto, que estabelece o INSP

e proporciona uma panoramica da missado, das funcdes
e das posicoes de chefia, e um estatuto ou outro
documento, que define a estrutura geral do instituto e
atribui poderes especificos ao INSP, por exemplo, para
desenvolver componentes organizacionais subnacionais.
Tais documentos poderdao necessitar da aprovacado da
assembleia legislativa ou do Conselho de Ministros. Ha
também regulamentos internos e outros documentos que
podem ser aprovados ao nivel ministerial.
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BENEFICIOS
POTENCIAIS DE / '
PROVIDENCIAR UM Os paises elaboram leis, decretos, regulamentos ou outras

bases legais para os INSP por diferentes motivos. Entre

QUAD RO JURIDICO os exemplos contam-se os da criacdo do INSP como

PARA UM INSP | organizagéo nova externa as organizacdes existentes,
como o Ministério da Saude, da concessdo de poderes
especificos ao INSP ou da autorizacdo de mecanismos e
canais de financiamento distintos dos habituais.

Alguns beneficios potenciais da existéncia de um quadro
juridico para um INSP sao:

- Proporcionar clareza acerca da missdo, das funcdes e
das responsabilidades do INSP. Dispor de um quadro
juridico que assegure a continuidade do INSP ao longo
do tempo.

- Conceder poderes especificos ao INSP. Sdo exemplos:

o Colaboracdo ou coordenacado entre sectores. Por
exemplo, alguns INSP sdo dotados de poderes
enquanto pontos focais do Regulamento Sanitario
Internacional ou para coordenar grupos de chefia
multissectoriais que incluem ndo apenas a lideranca
em matéria de salde humana, mas também nas
dreas da agricultura, da veterindria, do ambiente e
de outros interesses.

o Possibilidade de recolha de dados aos niveis
subnacionais e do sector privado. A vigilancia e a
investigacdo de problemas de salde publica podem
ficar facilitadas quando o INSP receber poderes
explicitos para recolher dados e outras informacgdes
de todos os niveis da administracdo publica e de
organizacdes ndo pertencentes a mesma.

o Concessdo de poderes especiais em circunstancias
atenuantes. Tal inclui a capacidade para declarar
quarentenas ou isolar pessoas durante eventos
sanitdrios excepcionais, se tal for essencial para
proteger a saude publica, e contornar os controlos
normais de contratacdo e aprovisionamento durante
emergéncias.
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BENEFICIOS

POTENCIAIS DE
« Assegurar a continuidade da lideranca quando ocorrem
PROVIDENCIAR UM mudancas politicas. Por exemplo, é frequente que os

QUAD RO JURIDICO documentos descrevam os periodos dos mandatos dos

PARA UM INSP Directores e Directores Adjuntos dos INSP, que muitas
vezes ndo coincidem com a duracdo dos mandatos dos
responsaveis eleitos.

- Providenciar uma base sélida para o financiamento dos
INSP. Por exemplo, os INSP podem ser autorizados a
obter os seus orcamentos directamente do Ministério
das Financas, em vez de fazerem parte da solicitacdo
orcamental do Ministério da Satude. Também podem
autorizar a criacdo de fundagdes que possam receber
fundos privados para apoio da missdo do INSP e permitir
que este cobre comissdes pelos servicos prestados.

Benef|C|.os’p.otenC|a|s de providenciar um PAGINA | 8
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TOPICOS HABITUALMENTE

TRATADOS EM
LEIS, DECRETOS OU | O conteudo e o nivel de pormenor dos documentos de

REGULAMENTOS QUE quadros juridicos de INSP variardo em funcdo do pais.
PROVIDENCIAM UM No minimo, a maioria dos documentos legais incluird uma

QUADRO JURiDlCO PARA declaracao de estabelecimento do INSP, uma descricao

das funcdes e informacgdes acerca da estrutura de
OS INSP administracdo. O Anexo A descreve alguns dos dominios
juridicos e atributos frequentemente tratados nos
documentos legais que estabelecem INSP. Os dominios
descritos em pormenor no Anexo A sdo apresentados na
Caixa.

Dominios a considerar ao desenvolver
um quadro juridico para um INSP

Abaixo sdo apresentados exemplos de tépicos que foram
incluidos em documentos de quadros juridicos de INSP. A
maior parte destes dominios estd descrita no Anexo A em
maior pormenor.

I. Estabelecimento — O instrumento
juridico estabelece o INSP.

Il. Fungées — O instrumento juridico
descreve as fungdes essenciais do
INSP, incluindo os poderes necessdrios
para as executar. e
Definicoes

I Direcgdo — O instrumento juridico Muitos quadros juridicos incluirdo definicdes de termos
determina a estrutura de chefia do INSP.
neles usados.

IV. Conselhos fiscal e consultivo — O
instrumento juridico estabelece os

conselhos fiscal e consultivo do INSP. Estabelecimento

V. Prestaciio de contas e relato Esta seccdo inclui muitas vezes uma panoramica do

— O instrumento juridico define os documento legal — tépicos como a finalidade da Lei,

mecanismos de prestacao de contas e do Decreto ou do Regulamento e, se relevante, o

relato. . .
estabelecimento do INSP como pessoa colectiva (por

VI. Recursos financeiros e sua exemplo, para as organizacdes paraestatais) ou como

aplicagdo — O instrumento juridico . . . L .

plicacao - ) | instituto autonomo do Estado. Pode incluir disposicdes para

autoriza o financiamento e trata de ) ) )

determinados aspectos relacionados o estabelecimento pelo INSP de centros subnacionais, por

com a aplicacdo das verbas. exemplo, regionais.

VII. Data de entrada em vigor — O

instrumento juridico define uma data de

CITEEE Cfi gt Administracdo do INSP e relacdao com o Ministro da

VIII. Revogacao, alteragdo ou Saude

transferéncia de poderes anteriores Uma questdo importante é a de definir se o INSP é

um 6rgdo operacional, na dependéncia do Ministro da
Saldde, se existe como entidade paraestatal ou se tem
caracteristicas de ambos. Algumas questdes relacionadas
com estas decis@es sdo discutidas no documento Best
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TOPICOS HABITUALMENTE
TRATADOS EM

LEIS, DECRETOS OU
REGULAMENTOS QUE
PROVIDENCIAM UM
QUADRO JURIDICO PARA
OS INSP

Funcoes Essenciais (FN) do INSP

FE 1. Indicadores populacionais de saude
e relacionados com a saude

FE 2. Sistemas de vigilancia e
laboratdrios de saude publica, bem como
preparacdo para emergéncias e resposta
as mesmas

FE 3. Prevencado de doencgas e promoc¢ao
da saude

FE 4. Patrocinio, comunicagao e
mobilizagdo social

FE 5. Politicas e planos que apoiam
esforgos sanitdrios individuais e
comunitdrios

FE 6. Proteccdo da salde e apoio a
regulamentacdo e a aplicacdo

FE 7. Avaliacdo e promogao do acesso
equitativo aos servigos

FE 8. Desenvolvimento de recursos
humanos de salde publica

FE 9. Avaliagdo, prevencdo e controlo
de problemas de saude publica em
contextos clinicos

FE 10. Investigacdo em salide publica

Topicos habitualmente tratados em leis, decretos
ou regulamentos que providenciam um quadro juridico para os INSP

Practices Series: Legal Mandates and Governance for
NPHIs da IANPHI (http://www.ianphi.org/_includes/
documents/Legislation%20BP%20Guidance%20%20.pdf).
Se a organizacdo for supervisionada por um Conselho de
Administracdo, a composicdo e os periodos de servico
desse Conselho, bem como outros aspectos relacionados
com o seu funcionamento, estdo muitas vezes incluidos no
documento legal.

Independentemente da administracdo do INSP, a relagdo
com o Ministro da Saude € habitualmente discutida. Se

o INSP for um drgado operacional, o seu Director ficard
normalmente subordinado ao Ministro da Salde ou a

um responsavel ministerial superior. Se o INSP for uma
organizacao paraestatal e prestar contas a um Conselho de
Administracdo, o Ministério da Saude estarda normalmente
representado entre os membros desse Conselho, podendo
presidir ao mesmo, e o Ministro podera ficar dotado de
determinados poderes, por exemplo, o de receber dados
ou relatdrios do INSP.

Funcoes do INSP e poderes conexos

E frequente que as funcdes do INSP se baseiem nas
Funcdes Essenciais do INSP dos Africa CDC ou sejam
similares as mesmas; por exemplo, a conducado de
actividades de vigilancia e de investigagdo sobre salde
publica. As Funcdes Essenciais descritas no Quadro para o
Desenvolvimento de Institutos Nacionais de Saude Publica
em Africa, publicadas pelos Africa CDC, sdo apresentadas
na Caixa.

Muitos INSP sdo responsdveis pela preparacdo para
emergéncias de saude publica e pela resposta as mesmas.
O documento legal que cria o INSP pode incluir poderes
para esforcos transversais, como a coordenacdo de
comités multissectoriais.

PAGINA | 10

PROVIDENCIAR UM QUADRO JURIDICO PARA UM INSTITUTO NACIONAL DE SAUDE PUBLICA (INSP)




TOPICOS HABITUALMENTE
TRATADOS EM
LEIS, DECRETOS OU | Alguns INSP tém poderes que so sdo relevantes durante

REGULAMENTOS QUE emergéncias extremas, como o poder para declarar
PROVIDENCIAM UM quarentena ou isolar pessoas ou grupos de pessoas

' ou para utilizar canais alternativos de contratacdo e
QUADRO JURIDICSSPI‘:Jz‘: aprovisionamento.

Em particular se o quadro juridico transferir fungdes do
Ministério da Saude ou de outros 6rgdos do Estado para o
INSP, podera ser Util indicar explicitamente quais as funcoes
que serdo transferidas e quais as que permanecerao
noutras entidades.

Papel em relacdo aos niveis subnacionais e
entidades privadas

O quadro juridico pode prever ou especificar poderes e
limites relacionados com niveis subnacionais do sistema
de salde publica ou organizacdes privadas. Por exemplo,
os INSP recebem por vezes poderes explicitos para a
recolha de dados para vigilancia dos niveis subnacionais
e dos prestadores de cuidados de salde privados e para
a recolha de informac¢8es com identificadores pessoais
como parte da investigacdo de surtos. Também podem
ser autorizados a assumir responsabilidades que sdo
devolvidas aos niveis subnacionais durante grandes
emergéncias que possam ter impactos nacionais ou
internacionais. Os INSP poderdo celebrar contratos ou
outros documentos legalmente vinculativos, destacar

ou receber recursos humanos, partilhar instalacdes e
estabelecer outros tipos de colaboracdo e coordenacao
com organizac¢des privadas.

Chefia do INSP

Sdo varios os termos usados para denominar o responsavel
maximo do INSP, incluindo Director, Director-Geral,
Presidente e Director Executivo. E frequente que os

Topicos habitualmente tratados em leis, decretos
ou regulamentos que providenciam um quadro juridico para os INSP
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TOPICOS HABITUALMENTE
TRATADOS EM

LEIS, DECRETOS OU
REGULAMENTOS QUE
PROVIDENCIAM UM
QUADRO JURIDICO PARA
OS INSP

Topicos habitualmente tratados em leis, decretos

documentos legais de estabelecimento do INSP incluam
informacdes acerca das competéncias exigidas ao Director
e ao Director Adjunto, do modo como serdo seleccionados
e dos seus periodos de servico.

Conselhos fiscal e consultivo e outros érgaos de
apoio ao trabalho do INSP

O quadro juridico pode mandatar ou autorizar por outra
via determinados comités e conselhos destinados a
fundamentar e apoiar o trabalho do INSP. Por exemplo, o
quadro pode apelar a criagcdo de um conselho consultivo
cientifico e facultar orientagao sobre a participagao, as
funcdes e as actividades.

Requisitos de relato e prestacao de contas do INSP

Podera ser exigido relato anual, tanto sobre as actividades
como sobre as financas, incluindo a realizacdo de
auditorias.

Recursos financeiros

O quadro juridico proporciona clareza sobre as fontes de
financiamento do INSP. Habitualmente, admite dotacgdes

do orcamento de Estado e pode explicitar o processo que
o INSP aplicarad para apresentar o seu orcamento; por
exemplo, através do Ministério da Saude ou trabalhando
directamente com o Ministério das Financgas. Pode autorizar
o INSP a angariar fundos por meio da prestacdo de
servicos, da venda de publica¢cBes ou de outras actividades
e pode admitir a aceitacdo de verbas de entidades
publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras. Por vezes,
possibilita a criacdo de uma fundacédo especificamente
destinada a angariacao de fundos para apoio da missdo do
INSP ou parcerias com organizag8es que possam angariar
essas verbas.

O quadro juridico pode também dar resposta a questdes
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TOPICOS HABITUALMENTE
TRATADOS EM

LEIS, DECRETOS OU
REGULAMENTOS QUE
PROVIDENCIAM UM
QUADRO JURIDICO PARA
OS INSP

Topicos habitualmente tratados em leis, decretos
ou regulamentos que providenciam um quadro juridico para os INSP

relacionadas com a aplicacdo dos recursos. Além de tratar
da aquisicdo de equipamento e materiais, da aquisi¢do ou
renovacdo de bens e imdveis e da contratacdo, pode incluir
disposicdes que proporcionem flexibilidade ao INSP em
matéria de recursos humanos. Tal pode incluir o pagamento
de saldrios, o poder para destacar pessoal para outras
organizacdes ou participar em intercdmbios de pessoal e

o poder para facultar oportunidades de formacdo de longo
prazo ao pessoal.

Data em que o documento legal entra em vigor
A data de entrada em vigor (ou seja, a data em que o
documento legal adquire forca de lei) sera estipulada
e quaisquer pré-requisitos para que o documento legal
produza efeitos serdo evidenciados.

Documentos legais que serao rejeitados,
transferéncias explicitas de funcdes e recursos
Dado que os INSP sdo muitas vezes criados a partir de
organizacdes pré-existentes, podera haver legislacdo,
regras ou regulamentos com os quais o novo quadro
juridico ndo esteja em harmonia. Tais normas poderdo ter
de ser revogadas ou alteradas. Se ocorrer a transferéncia
de recursos humanos, financeiros ou de outra natureza, os
termos de tal transferéncia poderao ser descritos. O quadro
juridico pode ainda explicitar quais as funcdes que serdo
transferidas, por exemplo, do Ministério da Saude, e quais
as funcdes que serdo mantidas noutras organizagoes.
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IDENTIFICAGAO DE
CONFLITOS COM
DOCUMENTOS LEGAIS
EXISTENTES

Identificagdo de conflitos com documentos
legais existentesjuridiques existants

Um passo importante no desenvolvimento do quadro
juridico para um INSP ¢ a identificacdo dos documentos
legais existentes que possam colidir com o novo. Por
exemplo, a criacdo de um INSP inclui a passagem de
fungdes, recursos humanos, iméveis e outros recursos

do Ministério da Saude ou de outras organizagdes para

o INSP. Se tais recursos estiverem atribuidos por lei ou
decreto noutro diploma, o quadro juridico do INSP deve
incluir conteddo explicito sobre a alteracdo. Outro exemplo
que pode obrigar a modificacdo de leis ou decretos
previamente existentes € a autorizacdo para que um INSP
que seja um 6rgdo operacional do Ministério da Saude
apresente directamente o seu orcamento ao Ministério das
Financas.
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ESCOLHA DE
ABORDAGENS PELAS
VERTENTES LEGISLATIVA Os paises tém adoptado diferentes abordagens para
OU EXECUTIVA PARA O 0 estabelecimento de bases legais para os seus INSP.

Alguns, como a Etiépia e Mocambique, aplicaram
ESTABELECIMENTO DE processos que envolveram sobretudo o poder executivo,
INSP necessitando normalmente da aprovacdao de um Conselho
de Ministros e do Presidente. Outros, como a Libéria,
dispdem de legislacdo aprovada pelo poder legislativo.
Ainda que o INSP seja estabelecido por meio de uma lei,
poderd haver a necessidade de regulamentos adicionais
mais pormenorizados e de outros documentos legais,
habitualmente criados pelo poder executivo, para obter o
nivel de pormenor necessario ao funcionamento do INSP.

Em teoria, um quadro juridico para um INSP que passe
apenas pelo poder executivo podera ser mais facil de
suprimir do que um que passe pela assembleia legislativa.
Porém, a criacdo de um quadro juridico que necessite de
aprovacdo legislativa poderd ser mais morosa e sofrer
atrasos devido a mudancas politicas, em particular se o
processo for demorado. Tanto as abordagens pela vertente
executiva como pela vertente legislativa foram usadas com
éxito em Africa.

Escolha de abordagens pelas vertentes PAGINA | 15
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EQUILIBRIO ENTRE
PORMENOR E
ESPECIFICIDADE Um dos desafios da elaboragao de um documento

legal para o estabelecimento de um INSP é a obtencdo
de um texto que seja suficientemente especifico para
providenciar o quadro necessario para o INSP, mas ndo
tdo especifico que depressa fique desactualizado. Por
exemplo, a inclusdo de pormenores exaustivos acerca da
estrutura organizacional pode ajudar a estimar os custos
do INSP e a esclarecer como este funcionard; porém, a
medida que forem acrescentadas responsabilidades ou
criadas unidades adicionais, poderdao ser necessdrias
alteragOes. A aprovacdo de alteracdes pela assembleia
legislativa ou pelo Conselho de Ministros € habitualmente
morosa e pode ser dificil. Por conseguinte, muitos paises
optam por um documento de constituicdo mais geral, o
qual é complementado por documentos adicionais mais
pormenorizados que sdo mais faceis de aprovar e alterar.
Esta abordagem permite que o INSP se adapte a medida
que as necessidades mudem.

Equilibrio entre pormenor e especificidade
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FACTORES
FACILITADORES E
DESAFIOS HABITUAIS
NA CRIAGCAO DE UM
QUADRO JURIDICO

Factores facilitadores e desafios habituais na
criagdo de um quadro juridicorencontrées dans I'élaboration d’un cadre juridique

PROVIDENCIAR UM QUADRO JURIDICO PARA UM INSTITUTO NACIONAL DE SAUDE PUBLICA (INSP)

Independentemente do mecanismo legal utilizado, é
essencial o apoio das mais altas instancias do governo.
Dado que os poderes e outros aspectos incluidos nos
documentos legais que criam ou habilitam um INSP tém
implicagOes para o Ministério da Saude e outros érgaos,
€ essencial o apoio desse ministério bem como de
responsaveis de alto nivel de outros ministérios.

O desenvolvimento de um quadro juridico para um

INSP obriga a discussao e negociacdo exaustivas, com

0 envolvimento das partes interessadas logo desde as
etapas iniciais. Tal inclui as partes interessadas internas

e externas ao governo. Reservar algum tempo para que
todas as partes interessadas fulcrais déem o seu contributo
e facam escutar as suas preocupagdes ajuda a conquistar
apoio para o INSP. A criacdo de um INSP pode ser facilitada
pelo tipo de consultas de reflexdo mais vasta e a escala do
governo que ocorrem em periodos de reforma do sistema
de saude ou da administracdo publica em geral.

E frequente que os documentos legais para os INSP
consolidem funcdes anteriormente dispersas por varias
organizacdes. Concretizar a consolidagdo com o minimo
de perturbacdo dos esforcos de bom funcionamento é
essencial.

A consolidacdo implica que algumas organizagdes possam
ter de abdicar do controlo de actividades, pessoal e
recursos. As discussdes acerca do que incluird o INSP
podem ser dificeis. A existéncia de uma visdo consensual e
de apoio das partes interessadas ao INSP e ao seu impacto
potencial na saude publica pode ajudar a resolver algumas
das discordancias iniciais.

O apoio e a lideranca de alto nivel sdo de suprema
importancia. O apoio de alto nivel é essencial para
assegurar que as decisdes sdo tomadas mantendo em
mente a visdo para a salde publica e ndo os interesses
de pessoas ou organizagdes especificas. Este aspecto
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FACTORES
FACILITADORES E
DESAFIOS HABITUAIS
NA CRIAGCAO DE UM
QUADRO JURIDICO

Factores facilitadores e desafios habituais na

é tratado em maior pormenor no Quadro para o
Desenvolvimento de Institutos Nacionais de Saude Publica.

Poderao surgir preocupacdes quanto aos custos inerentes
ao INSP, em particular se o quadro juridico permitir que
sejam aplicados mecanismos administrativos alternativos
aos utilizados pelo Ministério da Saude, por exemplo, pelo
recurso a alternativas a contratacdo por meio do sistema
da funcdo publica. Algumas organizacdes paraestatais,

por exemplo, permitem saldrios mais elevados e sistemas
de aprovisionamento mais flexiveis do que os disponiveis
através do Ministério da Saude. Porém, a longo prazo, a
flexibilidade e as opcdes de financiamento proporcionadas
por uma entidade paraestatal podem demonstrar-se
benéficas. Um plano de negdcios pode ser Util para facilitar
a discussao acerca dos custos e das questdes financeiras.
A Best Practices Series da IANPHI inclui uma andlise do
desenvolvimento de um estudo econdmico para a criacao
de um INSP em “Building a Business Case for NPHI
Creation” (http://www.ianphi.org/_includes/documents/
Business%20case_BP%20).
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Fig. 1 — Dominios a considerar ao elaborar
o quadro juridico para um INSP

I. Estabelecimento — O instrumento
juridico estabelece o INSP.

Il. Fungées — O instrumento juridico
descreve as funcoes essenciais do INSP,
incluindo os poderes necessarios para as
executar.

lll. Direcgao — O instrumento juridico
determina a estrutura de chefia do INSP.

IV. Conselhos fiscal e consultivo — O
instrumento juridico estabelece os
conselhos fiscal e consultivo do INSP.

V. Prestacao de contas e relato

— O instrumento juridico define os
mecanismos de prestacdo de contas e
relato.

VI. Recursos financeiros e sua aplicacao
— O instrumento juridico autoriza o
financiamento e trata de determinados
aspectos relacionados com a aplicagdo
das verbas.

VII. Data de entrada em vigor — O
instrumento juridico define uma data de
entrada em vigor.

VIII. Revogacao, alteracdo ou
transferéncia de poderes anteriores

ANEXO A. QUADRO JURIDICO DOS INSP: MENU DE
CONSIDERAGCOES

Este Anexo descreve oito dominios juridicos, ou categorias
principais, incluidos frequentemente nos instrumentos
juridicos que estabelecem os INSP. No ambito de

sete desses dominios, estdo enumerados atributos —
pormenores adicionais acerca do que pode estar incluido
nos dominios. Sublinhamos que, em alguns casos, 0s
atributos facultam opgdes, nem todas necessariamente
relevantes. Por exemplo, o atributo 1.2 estabelece o INSP
como entidade paraestatal, ao passo que o atributo 1.3

o estabelece como érgdo operacional do Ministério da
Saude. O INSP devera escolher a opcdo mais adequada se
alguma o for.

Esta lista ndo pretende ser exaustiva. Que elementos estdo
incluidos nos documentos legais de um INSP, o respectivo
modo de organizacdo, a sua ordem de ocorréncia e a
enunciacdo exacta utilizada sdo aspectos que dependerao
do INSP e do contexto nacional.

E importante ter em atencdo que as informacdes contidas
no Anexo A ndo pretendem ser um modelo de instrumento
juridico. Estdo disponiveis exemplos da formulacdo
especifica utilizada nos documentos de criacdo dos INSP
existentes nas leis, nos decretos e nos regulamentos do
Anexo C, bem como nos documentos legais disponiveis em
http://www.ianphi.org/resources/toolkit/nphilegislation.html.

Sublinhamos que o quadro juridico de muitos INSP
engloba diversos documentos. Este Anexo centra-se
nos documentos de alto nivel, como os que podem ser
aprovados pela assembleia legislativa nacional ou pelo
conselho de ministros. Algumas questdes aqui tratadas
e outras matérias mais pormenorizadas (por exemplo,
relacionadas com actividades didrias especificas dos
INSP) sdo muitas vezes incluidas em documentos que
exigem aprovagao ministerial ou de outro nivel inferior,
possibilitando uma alteracdo mais facil a medida que
mudarem as necessidades do pais ou o proprio INSP.

Anexo A. Menu de consideracdes para o
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Fig. 2 — Dominios juridicos e atributos para
o estabelecimento de um INSP *

Dominio 1 O instrumento juridico
estabelece o INSP **

11 — O instrumento juridico estabelece
um INSP
1.2 — O instrumento juridico estabelece o
INSP como entidade paraestatal
1.21 — O instrumento juridico explicita
uma estrutura de relato
1.2.2 — O instrumento juridico descreve
funcoes e operacdes
1.2.241 - O instrumento juridico
descreve o ambito dos deveres
1.2.2.2 — O instrumento juridico
inclui limitagoes de poderes
1.3 — O instrumento juridico incorpora
ou estabelece o INSP no ambito da
organizagao existente do Ministério da
Saude
1.31 — O instrumento juridico explicita
uma estrutura de relato
1.3.2 — O instrumento juridico descreve
funcdes e operacdes
1.3.241 — O instrumento juridico
descreve o ambito dos deveres
1.3.2.2 — O instrumento juridico
inclui limitagoes de poderes

* Os dominios juridicos correspondem as
principais dreas do direito

** Os atributos facultam mais pormenores
acerca do que pode ser abrangido pelo
instrumento juridico

DEFINICOES

E frequente que os quadros juridicos que estabelecem
INSP incluam definicGes para esclarecer o significado de
termos usados no instrumento juridico. Esta seccao faculta
as definicOes aceites para a terminologia usada ao longo
do instrumento juridico, incluindo os termos que ndo tém
um significado universalmente aceite. Se um termo for
usado em qualquer parte do instrumento juridico, deve ser
usado de forma consistente ao longo do mesmo.

I. Estabelecimento

Em alguns documentos legais, uma declaracao inicial
estabelece o INSP. Habitualmente, o quadro juridico
definird o INSP como érgdo operacional, na dependéncia
do Ministro da Salde; uma entidade paraestatal; ou uma
organizacdo com aspectos de ambos. Tal declaracdo
pode surgir no inicio do documento legal, como parte

do estabelecimento do INSP ou mais adiante. Algumas
questdes relacionadas com a administracdao dos INSP
sdo discutidas no documento Best Practices Series: Legal
Mandates and Governance for NPHIs da IANPHI (http://
www.ianphi.org/_includes/documents/Legislation%20
BP%20Guidance%20%20.pdf).

Il. Funcoes

As funcdes normalmente consideradas na criacdo de

um quadro juridico para um INSP incluem a investigacdo
sobre saude publica, a vigilancia, os servigos laboratoriais,
a gestao de emergéncias de salde publica e o uso de
dados concretos na formulacdo de recomendacgdes de
politicas. E habitual que estas sejam consistentes com
as funcdes descritas em pormenor no Quadro para

o Desenvolvimento de Institutos Nacionais de Satide
Publica em Africa, publicado em 2018 pelos Africa CDC.
Por vezes, os documentos de estabelecimento dos INSP
facultam pormenores exaustivos acerca das funcdes dos

Anexo A. Menu de consideracdes para o p
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mesmos. Por exemplo, um documento pode incluir mais

de dez declaracdes relacionadas com o papel do INSP

nos esfor¢os de natureza laboratorial. Noutras situagoes,
por exemplo, caso se espere que o papel do INSP venha

a expandir-se substancialmente ou que ocorra um periodo
de transicao até ao seu pleno funcionamento, as fungdes
sdo mantidas mais gerais, para que ndo sejam necessarias
alteracdes. Entre as consideracdes juridicas mais genéricas
relacionadas com as funcdes de um INSP contam-se:

1. Amplitude de tépicos e funcdes abrangidos pelo
INSP. Muitos INSP de Africa comegam por se focar
nas doencas transmissiveis. Porém, é frequente que
expandam a sua actividade para combater doencas
ndo transmissiveis, lesdes e violéncia. Além disso, os
INSP tém muitas vezes responsabilidades relacionadas
com determinadas fungdes comuns, como a vigilancia,
a investigacdo, os laboratdrios e a gestao de
emergéncias de salde publica entre outras.

2. Poderes para recolher, proteger e partilhar dados,
espécimes e outras informacdes. A capacidade dos
INSP para a recolha de dados e espécimes de niveis
subnacionais e entidades do sector privado, por
exemplo, para vigilancia, € muitas vezes facilitada pela
existéncia de poderes legais para o fazer. Pode também
ser incluida enunciacdo acerca de requisitos, restricoes
e proteccdes relacionadas com seres humanos e
restricGes ou requisitos para proteccdo ou partilha de
informacdes ou espécimes. O instrumento juridico pode
ainda incluir restrices sobre tipos especificos de dados
e requisitos adicionais para proteccao e partilha de
dados. Pode incluir enunciacao acerca da titularidade
de direitos de propriedade intelectual originados por
trabalho efectuado no ambito do INSP ou com o apoio
de recursos do INSP.

Anexo A. Menu de consideracdes para o p
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Fig. 3 — Dominio juridico e atributos
relacionados com as funcées de um INSP

Dominio 2: O instrumento juridico descreve
as fungoes essenciais do INSP

241 — O instrumento juridico designa os papéis
e funcdes administrativos
214 - O instrumento juridico inclui poderes
para gerir fundos ou distribuir fundos a
terceiros

241.2 — O instrumento juridico concede
poderes normativos ou de regulamentagao
ao INSP

2.2 — O instrumento juridico designa os
papéis e fungdes dos sistemas laboratoriais
2.21 - O instrumento juridico estabelece
um laboratdrio ou uma rede laboratorial de
salde publica
2.2141 — O instrumento juridico descreve
a capacidade para testes de diagndstico
aos niveis nacional, regional, distrital ou
comunitdrio
2.21.2 — O instrumento juridico descreve
a recolha de dados laboratoriais
2.21.241 — O instrumento juridico inclui
requisitos de recolha de dados
2.21.3 — O instrumento juridico possibilita
a recolha de espécimes
2.21.34 — O instrumento juridico inclui
disposi¢des para a regulamentagao da
recolha de espécimes
2.21.3.2 — O instrumento juridico inclui
disposicdes para a regulamentacado do
transporte de espécimes
2.21.3.3 — O instrumento juridico inclui
disposicdes para a regulamentacdo do
armazenamento de espécimes
2.3 — O instrumento juridico designa os
papéis e funcdes dos sistemas de vigilancia
2.3.1 — O instrumento juridico permite
actividades para prevencao e controlo de
doencas infecciosas
2.314 — O instrumento juridico permite
a recolha de dados sobre doencas
infecciosas

2.31.2 — O instrumento juridico inclui
disposicoes para a privacidade e a
proteccao de dados

Anexo A. Menu de consideragdes para o
quadro juridico de um INSP

3. Poderes para a conducdo de esfor¢cos multissectoriais.
Muitos INSP sdo responsaveis pela preparacdo para
emergéncias de salde publica e resposta as mesmas
e beneficiam de enunciacdo que lhes confere poderes
para desenvolverem comités interagéncias, conduzirem
exercicios e efectuarem outras actividades transversais
para a reducdo do impacto das emergéncias.

4. Utilizacdo de dados para orientacdo das politicas.
Embora a responsabilidade pela formulacdo
das politicas tenda a manter-se na posse do
Ministro da Saude, é muitas vezes declarado que
o INSP desempenha um papel na conducao e
no financiamento da investigacdo, na sintese de
informacdes para as finalidades das politicas e na
recomendac¢do ao ministro de politicas baseadas em
dados concretos.

5. Laboratdrios. Se o INSP dispuser de um laboratério
central ou nacional, as respectivas funcdes podem ser
articuladas. Estas podem incluir a prestacdo de servicos
laboratoriais especializados ou de referéncia, a gestao
de uma rede laboratorial nacional e o apoio a qualidade
laboratorial em todo o pais.

6. Poderes especiais durante emergéncias de saude
publica. Muitos INSP tém poderes que sd sdo
relevantes durante emergéncias extremas, como o
poder para declarar quarentena ou isolar pessoas ou
grupos de pessoas ou para utilizar canais alternativos
de contratacdo, aprovisionamento ou colaboracao
regional. Por vezes, para ser possivel agir com base
nesses poderes € necessdrio que o Ministério da Saude
desenvolva critérios para a ac¢ao e 0 consenso.

lll. Lideranca e controlo

O documento legal indica normalmente o titulo do dirigente
do INSP. Titulos habituais sdo, por exemplo, os de Director,
Director-Geral, Presidente e Director Executivo, mas tal
pode variar dependendo da estrutura. Em alguns casos, os
processos de nomeacdo e as qualificacdes podem estar
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especificados até ao nivel dos directores de departamento
2.31.3 - O instrumento juridico inclui a ou podem identificar posicdes especificas (por exemplo,
capacidade de diagnostico para deteccao Director do Centro de OperacBes de Emergéncia). O
e identificacdo de doencas infecciosas B . . .
2.31.4 — O instrumento juridico possibilita documento “Best Practices Series: Recruiting an NPHI
a recolha sistematica e continua de Director” da IANPHI descreve algumas consideracdes a
:a:f;)sspa(r: i e S p;‘b"ca | respeito dos deveres e qualificacdes do Director de um INSP
.3.1.5 — O instrumento juridico inclui ) . . . . o
disposicdes para o relato obrigatdrio no (http://www.ianphi.org/_includes/documents/Director%20
ambito nacional BP%20Guidance%20.pdf). Entre as consideracdes
2.31.6 — O instrumento juridico inclui especfﬁcas contam-se:
disposicdes para o relato internacional
Zs2i2d = O IETUmETID VIR Peiiie 1. QualificacBes para a lideranca do INSP. O quadro
actividades para prevencdo e controlo de . ) - ) N
doencas ndo transmissiveis JUrldlCO inclui muitas vezes |nf0rmagoes acerca das
2.3.241 — O instrumento juridico permite competéncias necessdrias para as posicoes de
a recolha de dados sobre doencas ndo Director, Director Adjunto e, potencialmente, outras
transmissiveis o , . . o
2.3.2.2 - O instrumento juridico inclui posicdes do INSP. E habitual que tal inclua requisitos
a capacidade de diagndstico para relacionados com as habilitacdes académicas, a pratica
detecgdo e identificagdo de doengas ndo ‘ . Ll A ~
transmissiveis na drea da saude publica e a experiéncia de gestdo. Se
2.3.2.3 - O instrumento juridico incluidos no documento, os requisitos devem procurar
pOSSibi“tZa (fjecdo'ha SiStimét(ijca e y obter um equilibrio que assegure que o candidato
continua de dados para fins de salide A a” . .
publica tenha a experiéncia e as competéncias para chefiar
2.3.2.4 - O instrumento juridico inclui 0 INSP sem deixarem de ser suficientemente amplos
disposicoes para o desenvolvimento de para possibilitarem o recrutamento de candidatos
indicadores de saude di ificad
2.3.2.5 — O instrumento juridico inclui Iversiticados.
:'asc'?gzgoes REIE @ fel i [ Sl 2. Processo de seleccdo e aprovacdo. O quadro juridico
|
2.4 — O instrumento juridico permite descreve o modo como serdo seleccionados o Director
actividades de investigacéo epidemioldgica e outros responsaveis superiores, incluindo quem fard
25 —do(;”s'““me”tojlf"dico pdermite a nomeacdo (por exemplo, o Presidente, mediante
actividades para uma funcao de resposta a o .. ~
emergéncias de satde publica no &mbito do recomendacao do Conselho de Administracdo).
INSP ~ . ,
Sy o L] it 3. Mandato. Quando sao especificados os periodos de
.5.1 — O instrumento juridico possibilita . . . . .
actividades de prontiddo para emergéncias servico do Director e do Director Adjunto (muitas vezes
2.54.1 — O instrumento juridico como periodos renovdveis de quatro ou cinco anos), a
;ngzz?n?eilfobsoéaeg?ec;sss?alaggss;é?jue estabilidade do INSP é aumentada, ja que a lideranca e a
publica direccdo ficam menos sujeitas a consideracdes politicas,
2.51.2 - O instrumento juridico autoriza 0 que € importante para uma organizacdo baseada na
o estabelecimento de uma estrutura de A
comando de incidentes para emergéncias ciencia, como um INSP.
de satide publica 4. Destituicdo. O esclarecimento do que constitui motivo
para destituir o Director do INSP e do processo para tal,
incluindo quem toma a decisao final, também contribui

Anexo A. Menu de consideragdes para o
quadro juridico de um INSP

para reduzir o risco de politizagcdo desta posicdo.
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IV. Conselhos fiscal e consultivo

2.51.3 — O instrumento juridico . . . . .
y Os quadros juridicos dos Institutos Nacionais de Saude

autoriza a formacgao sobre a resposta a

emergéncias de saude publica Publica, em particular dos que sdo entidades paraestatais,
2.5.2 - O instrumento juridico inclui podem incluir disposi¢des para a supervisdo por um
disposicoes para vigilancia da saude L. . . X .
publica durante situacdes de emergéncia Conselho de Administragdo. Além disso, pode também ser
2.5.3 — O instrumento juridico propicia exigido aos INSP que estabelecam conselhos com funcgdes
o emetlarEeae © © Conlieacs sl consultivas, de fiscalizacdo ou de regulacdo especificas.
sectores e internamente aos mesmos . N . B .
durante as emergéncias de satide publica Em tais casos, poderdo estar incluidas outras matérias
2.5.31 - O instrumento juridico inclui relacionadas com os poderes e a selecgao de membros e
disposicoes relacionadas com a aspectos relacionados com o funcionamento e a actividade
comunicacdo multissectorial o .
2.5.3.2 — O instrumento juridico designa de um Conselho de Administracdo ou outros conselhos
um ponto focal para a comunicac&do consultivos, fiscais ou de regulagdo. Um conselho de
2.5.4 - O instrumento juridico descreve revisdo institucional é um exemplo de um conselho com
determinados poderes relacionados com a N . . . N .
resposta a emergéncias de salide publica uma funcado de fiscaliza¢do e regulacdo. Também podem
2.5.41 - O instrumento juridico inclui ser estabelecidos conselhos consultivos sem fungdes de

disposicdes para a declaragao de uma
emergéncia de salde publica
2.5.4.2 — O instrumento juridico

fiscalizacdo ou regulacdo, como um conselho consultivo
cientifico, que prestardao aconselhamento, mas ndo terdo

estabelece procedimentos para responsabilidades relacionadas com a administracao.
ossibilitar a quarentena de pessoas o . ~ T .
possibliitar a qu pessoas ou As considerac&es juridicas relacionadas com o
agentes infecciosos durante situacdes de
emergéncia estabelecimento de conselhos podem incluir:
2.5.4.3 — O instrumento juridico
estabelece procedimentos para 1. A composicdo do conselho. As directrizes legais
pEEElEED © IFelRmEre e PESseEs el respeitantes & composicdo do conselho podem
agentes infecciosos durante situacdes de ) ) o N
emergéncia mencionar o relacionamento e a participacdo de
2.6 — O instrumento juridico designa os dirigentes de alto nivel do Ministério da Saude, bem
apéis e fungdes para a prevencdo de . . .
pap coes para a prevens como de outras entidades governamentais. Podera
doencas e a promoc¢do da saude
2.61 — O instrumento juridico autoriza haver requisitos que incluam membros do conselho
actividades de saide comportamental e provenientes de instituicGes académicas ou de outros
comunicagao . s ~
i o sectores, bem como disposi¢cdes para a nomeacao e a
2.6.2 — O instrumento juridico requer o N R -
o desenvolvimento de politicas para a participacdo de membros ndo votantes ou “ex-officio”.
promocdo da salde e para a prevencao e o .
controlo de doencas 2. Um processo para a seleccdao de membros. O quadro
2.6.3 — O instrumento juridico especifica juridico pode estipular determinados processos ou
a Cf('jagao de uma fungéo de promocéo da requisitos para a seleccdo de membros do conselho
saude
57— © e e e CeslEmn 68 fiscal ou consultivo ou pode atribuir poderes a
papéis e funcées para o desenvolvimento dos terceiros para o desenvolvimento e/ou a supervisao de

recursos humanos

processos para a seleccdo de membros do conselho.

3. Mandato dos membros. O quadro juridico pode
estipular periodos de servico. Na pratica, os periodos
de servico podem ser escalonados, e tal pratica pode
ficar reflectida no documento legal.
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2.71 - O instrumento juridico requer a
identificagcdo das necessidades de recursos
humanos de salide publica

2.7.2 — O instrumento juridico autoriza
actividades de formagdo dos recursos
humanos de salide publica

2.7.3 — O instrumento juridico descreve
outras actividades de reforgo de
capacidades dos recursos humanos

2.8 — O instrumento juridico estabelece os

papéis e funcdes para a investigacao e o

desenvolvimento na drea da saude publica
2.84 — O instrumento juridico autoriza
actividades de investigacao na drea da
salde publica
2.8.2 — O instrumento juridico autoriza
actividades de monitorizacdo e avaliacdo na
area da saude publica

Fig. 4. Dominio juridico e atributos
relacionados com a lideranca e o controlo
de um INSP

Dominio 3: O instrumento juridico
determina a estrutura de lideranca do
INSP

341 - O instrumento juridico estabelece o
papel do Director do INSP

344 — O instrumento juridico descreve os
processos para nomeagao, demissdo ou
destituicdo ou aborda o mandato

34.2 — O instrumento juridico descreve
o papel, os deveres e os poderes do
Director

3.1.21 — O instrumento juridico
descreve as limitagdes de poderes do
Director

34.3 — O instrumento juridico define as
qualificacdes profissionais ou outras
competéncias do Director do INSP
3.2 — O instrumento juridico estabelece o
papel do Director Adjunto do INSP
3.21 — O instrumento juridico descreve
0S processos para nomeacdo, demissdo
ou destituicdo ou aborda o mandato

4. O papel dos conselhos. Ao atribuir poderes a conselhos
ou entidades similares, o quadro juridico pode
especificar o respectivo papel nas funcdes consultiva,
de fiscalizagdo ou de regulagdo. Os conselhos
directivos podem também ter poderes para rever ou
aprovar orgamentos ou propostas de orgamentos,
funcdes gerais ou especificas para a promulgacdo de
regulamentacdo e responsabilidades para assegurar
a conduta segura e ética na operacionalizacdo de
actividades de salde publica essenciais, como a
investigacdo.

5. Questdes relacionadas com o funcionamento. Um
quadro juridico pode tratar de questdes que incluem a
periodicidade das reunides dos conselhos, a permissao
ou ndo de remuneracdo dos membros dos conselhos,
os requisitos de manutencdo de registos, o modo como
sdo tomadas as decisdes e a constituicdo de qudrum.

V. Prestacao de contas e relato

Quer o apresente a um ministério, a um conselho ou a
ambos, o INSP serd, no geral, responsdvel pelo relato sobre
tépicos como as suas actividades, os planos futuros e os
aspectos financeiros, normalmente com periodicidade
anual. Muitos INSP estdo sujeitos a auditoria anual e alguns
sdo obrigados a disponibilizar publicamente determinadas
informacdes.

VI. Recursos financeiros e sua aplicacao

Os quadros juridicos dos INSP podem autorizar o
financiamento, definir parametros para a aplicacdo

das verbas e estabelecer determinadas praticas de
orcamentacdo e gestdo. O quadro pode incluir pardmetros
para aplicacdo de verbas na contratacdo, na transferéncia
e no destacamento de pessoal. As consideracdes juridicas
gerais incluem:
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1. Fontes de financiamento aceitdveis. Os quadros
juridicos podem autorizar o financiamento, seja por
meio do orcamento de Estado, através da capacidade
de angariacdo de fundos de outras fontes ou de
ambas as formas. Podem ser autorizadas dotacdes do
orcamento de Estado até um determinado montante
ou por um determinado nimero de anos. A capacidade
de angariar fundos de outras fontes, por exemplo,
por cobranca de taxas ou recebimento de donativos,
também pode ter limites similares de tempo ou de

3.2.2 — O instrumento juridico descreve
0 papel, os deveres e os poderes do
Director Adjunto

3.2.241 — O instrumento juridico
descreve as limitagdes de poderes

3.2.3 — O instrumento juridico define
as qualificacdes profissionais ou outras
competéncias do Director Adjunto do
INSP

3.3 — O instrumento juridico estabelece

os papéis dos chefes dos departamentos
técnico ou administrativo — os pormenores
dependerao do modo como o INSP estiver
organizado.

3.34 - O instrumento juridico estabelece 2.
a posicdo do Director para cada
departamento do INSP
3.314 — O instrumento juridico
descreve 0s processos para
nomeacdo, demissdo ou destituicdo ou
aborda o mandato
3.341.2 — O instrumento juridico

descreve o papel, os deveres e os
poderes do Director

recursos.

Quem pode providenciar financiamento. Pode estar
incluida enunciacdo explicita que possibilite ao INSP a
aceitacdo de fundos de entidades publicas ou privadas
(por exemplo, ajuda ao desenvolvimento e donativos).
Pode estar incluida enunciagdo para determinar

se podem ser aceites fundos de instituicoes ou
organizagdes estrangeiras.

3.341.21 — O instrumento juridico
descreve as limitagdes de poderes
do Director

3.341.3 — O instrumento juridico define

Processo de apresentacdo e aprovacdo do orgamento.
O quadro juridico pode descrever o modo como os
orcamentos propostos devem ser apresentados e

as qualificagdes profissionais ou outras
competéncias para esta posicdo

aprovados, por exemplo, através do Ministério da
Saldde ou directamente pelo Ministério das Financas.

4. Contas bancarias. Pode ser exigido ao INSP que
mantenha os seus fundos no banco nacional ou pode
ser-lhe dada flexibilidade para recorrer a qualquer
banco conceituado. O quadro juridico pode especificar
que o INSP tem o direito de conservar e utilizar os juros
obtidos.

5. Utilizacdo de fundos. O quadro juridico pode descrever
0 modo como os fundos podem ser aplicados. Por
exemplo, pode ser vista enunciacdo especifica a
autorizar a aplicagao de fundos na compra de materiais
e equipamento; pagamento de remuneracdes e outros
beneficios; apoio ao destacamento e transferéncia de
pessoal; compra, arrendamento, venda e/ou renovagdo
de instalagoes; participagdo em contratos; e atribuicdo
de gratificagBes a beneficidrios; entre outras.
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. L . VII. Data de entrada em vigor
Fig. 5 — Dominio juridico e atributos

e ES e 65 cenaalies faml @ Dependendo dos processos do pais para a formalizacdao
consultivo de documentos legais, pode ser incluido enunciado acerca
Dominio 4: O instrumento juridico dos procedimentos necessdrios antes da entrada em

estabelece os conselhos fiscal ou

consultivo do INSP vigor do quadro juridico, por exemplo, a publicacdo num

documento governamental nacional especifico. Além disso,
4.1 - O instrumento juridico estabelece um a autorizacdo pode ser por prazo indefinido ou por um

el e aelmllEiRcEe determinado nimero de anos.
414 — O instrumento juridico explicita um
papel ou uma finalidade para o conselho

el - O mEUMES LUEieD Ciesien: VIIl. Revogacao, alteracdo ou transferéncia de
as funcdes da supervisao

41144 — O instrumento juridico pOderes anteriores

concede ao conselho os poderes Dado que os INSP sdo muitas vezes criados a partir de
e e organizacdes pré-existentes, poderd haver legislacéo,
propostas de orcamentos .

4114.2 — O instrumento juridico regras ou regulamentos que colidam com o novo quadro
concede ao conselho poderes juridico. Tais normas poderao ter de ser revogadas ou

relacionados com as posicoes de PN i T
lideranca do INSP alteradas. A enunciacdo incluida no quadro juridico pode

44.2 — O instrumento juridico define incluir questdes como:

directrizes para a composicdo dos o o ) .

conselhos 1. Transferéncia de direitos, obrigacdes e recursos de
41.241 - O instrumento juridico identifica uma organizacgao pré-existente. Por exemplo, o pessoal

sectores para representacdo mandatada
no conselho

41.2.2 — A representacdo de vdrios

transferido de uma organizacao pré-existente pode ser
obrigado a assinar contratos de trabalho com o INSP e

ministérios (por exemplo, da Agricultura a concluir ac¢des de orientacdo ou formacao exigidas
ou da Educacédo) é mandatada pela nova organizacdo.
41.2.3 — A representacado das o . C .
autoridades policiais ¢ mandatada 2. Revogacao de disposi¢des de documentos legais
41.2.4 — A representacdo do sector anteriores. Se houver poderes especificos concedidos
académico é mandatada ao INSP que fizessem explicitamente parte do mandato
41.2.5 - Arepresentacdo do sector legal de outra organizacdo, tém de ser feitas alteracdes
privado e/ou da sociedade civil & . .
mandatada para harmonizar esse mandato legal anterior com o
41.3 — O instrumento juridico estipula o do INSP. Se o INSP estiver a ser criado como entidade
modo como € determinada a composi¢do paraestatal e os empregados ndo assumirem a
do conselho

qualidade de funcionarios publicos, deve ser incluida

41.341 — O instrumento juridico L ~ ..
enunciagao que torne essa aIterac;ao epr|C|ta.

descreve o modo como deverdo ser
seleccionados os membros do conselho
ou atribui poderes a uma entidade para
decidir sobre a nomeacdo e a selecgao
de membros

41.3.2 — O instrumento juridico define o
mandato dos membros do conselho
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44.4 — O instrumento juridico estabelece 5.1.2.2 — O instrumento juridico exige o
0s parametros para o funcionamento e a relato das despesas financeiras
conducdo da actividade do conselho 54.2.3 — O instrumento juridico exige o
44.44 — O instrumento juridico determina relato das conclusdes de investigagao
a periodicidade de convocacado do significativas
conselho 51.2.4 — O instrumento juridico obriga
41.4.2 — O instrumento juridico ao relato de dados de salde ao nivel da
reconhece ou cria requisitos populacdo
relacionados com a tomada de decisdes, 5.1.2.5 — O instrumento juridico obriga ao
a manutencdo de registos ou o desenvolvimento e relato de indicadores
envolvimento publico de satde

4.2 — O instrumento juridico habilita

outros conselhos ou érgdos (por exemplo,
conselhos de revisdo institucionais, conselhos
consultivos cientificos, etc.)

4.21 - O instrumento juridico especifica a Fig. 7 — Dominio juridico e atributos para
funcdo de outros conselhos autorizacdo de recursos (financeiros e
4.214 — O instrumento juridico atribui humanos)
funces de fiscalizagao Dominio 6: O instrumento juridico autoriza
4.21.2 — O instrumento juridico atribui recursos
fungdes consultivas
4.2.2 - O instrumento juridico inclui 6. — O instrumento juridico autoriza
disposicoes relacionadas com a financiamento para actividades do INSP

composicao do conselho e/ou a seleccdo e

6.4 — O instrumento juridico estabelece
o mandato dos seus membros

um tecto (montante maximo) de
4.2.3 — O instrumento jurfdiCO inclui financiamento autorizado

disposicoes relacionadas com a conducao
da actividade de outros conselhos ou
érgados

6.1.2 — As autorizagdes de financiamento
sdo por tempo limitado

6.1.3 — O instrumento juridico especifica
os dados financeiros que devem ser
relatados

6.2 — O instrumento juridico designa as

Fig. 6 — Dominio juridico e atributos para o fontes de financiamento aceitiveis

relato de prestacdo de contas
P & 6.21 — O instrumento juridico autoriza

Dominio 5: O instrumento juridico dotacdes do orcamento de Estado
estabelece mecanismos de relato 6.2.2 — O instrumento juridico autoriza o
recebimento de donativos
5.1 — O instrumento juridico estabelece 6.2.21 — O instrumento juridico
mecanismos de relato designa as fontes proibidas de
5.1.1 -0 instrumento juridico exige que o donativos de fundos
relato seja recorrente e periédico 6.2.3 — O instrumento juridico estabelece
5.1141 — O instrumento juridico exige um mecanismo ou mecanismos para a
relato anual cobranca de taxas
54.2 — O instrumento juridico especifica o 6.2.4 — O instrumento juridico
conteudo do relato autoriza o recebimento de ajuda ao
5.1.21 — O instrumento juridico desenvolvimento ou subvencdes de
exige actualizacBes regulares dos entidades estrangeiras

departamentos ou programas
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6.3 — O instrumento juridico possibilita Fig. 8 — Dominio juridico e atributos
a cobra.nga ea gplicagéo de rendimento relacionados com a data de entrada em
proveniente de juros vigor e o periodo de autorizagao

6.4 — O instrumento juridico estabelece

determinados requisitos de gestao Dominio 7: O instrumento juridico

estabelece uma data de entrada em vigor

financeira
6.4.1 — O instrumento juridico estabelece ; S
determinados requisitos de contabilidade 71 - O instrumento juridico indica 0 momento
financeira de entrada em vigor das autorizagoes nele

6.4.2 — O instrumento juridico obriga ao contidas

uso de determinados bancos 7141 — O instrumento juridico indica uma

6.5 — O instrumento juridico define data especifica

pardmetros para a elaboracdo e a 74.2 — O instrumento juridico vincula a
apresentagdo de orcamentos data de entrada em vigor a um acto (por
6.6 — O instrumento juridico autoriza os exemplo, 180 dias apos a promulgacdo)
modos de aplicacéo dos fundos 7.2 — O instrumento juridico define uma data

6.6.1 — O instrumento juridico possibilita de cessacdo para os poderes nele contidos

a aplicacdo de fundos na compra de
equipamento e materiais

6.6.2 — O instrumento juridico possibilita
a aplicagcdo de fundos na compra de
mercadorias

6.6.3 — O instrumento juridico possibilita
a aplicacdo de fundos no pagamento de
remuneracdes e/ou outros beneficios

6.6.3.1 — O instrumento juridico
possibilita a aplicacdo de fundos na
cobertura de transferéncias de pessoal

6.6.3.2 — O instrumento juridico
possibilita a aplicacdo de fundos na
contratacdo de pessoal novo
6.6.3.3 — O instrumento juridico
possibilita a aplicacdo de fundos na
cobertura dos custos associados ao
destacamento de pessoal
6.6.4 — O instrumento juridico possibilita
a aplicacdo de fundos no arrendamento,
na compra ou na renovagao de imoveis
6.6.5 — O instrumento juridico permite ao
INSP a celebracao de contratos
6.6.6 — O instrumento juridico permite
ao INSP a atribuicao de subvencdes
financeiras a terceiros
6.7 — O instrumento juridico contém
restricoes a aplicacdo dos fundos
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Anexo B. Etapas para a criagcdo do quadro

juridico para um INSPjuridique d’'un NPHI

ANEXO B: ETAPAS PARA A CRIACAO DO QUADRO
JURIDICO PARA UM INSP

Para desenvolver e obter a aprovacdo de um quadro
juridico sélido para um INSP sdo necessarios um processo
ponderado e um investimento consideravel de tempo e
recursos técnicos. Se o quadro juridico for elaborado em
simultdneo com a criacdo do INSP, as etapas enumeradas
no Anexo C do documento “Framework for Development of
National Public Health Agencies in Africa” dos Africa CDC
sdo também uma referéncia importante.

A criagdo do quadro juridico para um INSP requer apoio
aos mais elevados niveis no sentido de assegurar a
disponibilidade de recursos para elaborar versdes
provisorias e realizar reunides necessarias, para obter
apoio das partes interessadas e para gerir os documentos
necessarios ao longo do processo exigido para aprovacdo
governamental de alto nivel. Habitualmente, é crucial

o empenho do Ministro da Saude e, muitas vezes, do
Presidente para concluir o quadro juridico com éxito.

O processo de criacdo do quadro juridico para um INSP
€ muitas vezes iterativo, proporcionando oportunidades
repetidas para contributos e modificacdes. Em seguida,
é apresentada uma descricdo de algumas das etapas
que podem ajudar a assegurar um resultado positivo, ou
seja, um quadro juridico para o INSP bem elaborado e
amplamente aceite. Algumas das etapas sdo actividades
de ocorréncia Unica; outras terdo de ser repetidas ou
implementadas de forma continua. A calendarizacdo e o
encadeamento das etapas variardo em funcgdo do pais.

Identificar elementos de lideranca e de apoio para a
elaboracao do quadro juridico

Deve ser identificada uma pessoa (ou um grupo de
pessoas) de nivel superior, que mereca o respeito dos
participantes fundamentais e tenha competéncias técnicas
e de gestdo, para conduzir o estabelecimento do quadro
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juridico. Tal pessoa ajudara a manter a dindmica para
concluir o processo, assegurar a criagdo de um documento
de qualidade e promover o apoio das partes interessadas
internas e externas ao governo. Para além da pessoa

que conduzira o esforco, é provavel que seja necessaria

a assisténcia de um leque de pessoas com diferentes
competéncias e experiéncias.

Desenvolver um plano para o estabelecimento do
quadro juridico

Parte do processo de planeamento inicial para o
estabelecimento do quadro juridico para um INSP deve
abranger a definicdo das etapas (muitas das quais

estdo descritas abaixo) e medidas cruciais, incluindo um
calenddrio e a identificacdo de quem serd responsdvel por
cada actividade. Tal plano pode ser usado para fins de
comunicacao, para aferir o progresso e para assegurar que
ndo fiquem excluidas etapas cruciais.

Uma actividade inicial do planeamento € a investigacdo
sobre os procedimentos legais exigidos, incluindo as
aprovacdes necessdrias, a documentacdo de suporte,

bem como a sequéncia e a calendarizacdo prevista

para a obtencdo das aprovacoes exigidas. Tém de ser
identificadas as leis existentes que possam ser relevantes
para o quadro juridico, com vista a assegurar que
quaisquer conflitos potenciais sejam detectados e tidos em
consideracao.

A medida que forem obtidos progressos na criagcdo do
quadro juridico e na obtencdo de apoio para 0 mesmo,
podera ser necessdrio actualizar os planos, os calendarios
e as pessoas responsaveis.

Envolver as partes interessadas desde cedo e com
frequéncia

Esta etapa inclui o levantamento das partes interessadas
fulcrais cujos apoio e cooperacado serdo importantes
para elaborar o quadro juridico e obter aprovacdo para
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Anexo B. Etapas para a criagcdo do quadro
juridico para um INSPjuridique d’'un NPHI

0 mesmo. As partes interessadas incluem pessoas do
Ministério da Salde e de outras partes do governo que
sentirdo o impacto da criacdo oficial do INSP, bem como
parceiros externos e outras organizagdes. O envolvimento
de parceiros influentes, como a OMS, podera ser Util.

A participacdo das partes interessadas € um processo
continuo e deve incluir a comunicagdo e a coordenagao
para aumentar a consciencializacdo sobre o quadro
juridico e o apoio ao mesmo. Os planos para comunicagao
regular acerca de alteragdes que venham a acontecer, a
aprendizagem com base em perspectivas e experiéncias
de outros e a incorporagdo de ideias e preocupacdes das
partes interessadas sdo importantes.

Determinar a estrutura preferivel de administracao
do INSP

Uma questdo importante € a de definir se o INSP é

um drgdo operacional, na dependéncia do Ministro da
Salde, se existe como entidade paraestatal ou se tem
caracteristicas de ambos. Algumas questdes relacionadas
com estas decisbes sdo discutidas no documento Best
Practices Series: Legal Mandates and Governance for
NPHIs da IANPHI (http://www.ianphi.org/_includes/
documents/Legislation%20BP%20Guidance%20%20.pdf).

Se a organizac¢do for supervisionada por um Conselho de
Administracdo, a composicdo e os periodos de servico
desse Conselho, bem como outros aspectos relacionados
com o seu funcionamento, estdo muitas vezes incluidos no
documento legal. Em alguns casos, o INSP é estabelecido
como dorgado operacional, j& que por vezes € esse 0
processo mais rdpido; em alguns paises, € inicialmente
estabelecido um INSP como érgdo operacional, ao mesmo
tempo que é desenvolvido um quadro juridico que cria uma
organizacdo paraestatal.
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Esclarecer o mecanismo de aprovacao para o
estabelecimento do quadro juridico

A autoridade ou as autoridades competentes para
estabelecerem o quadro juridico diferem em funcao dos
paises e podem também diferir conforme o INSP seja

ou ndo um o6rgdo operacional do Ministério da Saude.
Em alguns casos, o quadro juridico para o INSP sera
estabelecido por meio de legislacdo, noutros através de
uma ordem executiva e noutros ainda por algum tipo de
regulamentacdo ou regulacdo administrativa. Sempre que
haja opcoes para estabelecer o quadro juridico, factores
como a rapidez, a flexibilidade e a estabilidade a longo
prazo poderdo favorecer uma abordagem em detrimento
de outra.

Identificar documentos legais que terao de

ser revogados ou alterados quando o INSP for
estabelecido

E importante avaliar se existem leis, decretos, normas,
regulamentos, etc. em potencial situacdo de sobreposicdo
ou conflito com o quadro juridico proposto. Por

exemplo, se as funcdes a atribuir ao INSP estiverem

no momento atribuidas legalmente ao Ministério da
Saldde, serd necessdrio modificar os quadros juridicos
relevantes existentes. Se forem atribuidas ao INSP novas
responsabilidades relacionadas com a One Health ou o
Regulamento Sanitdrio Internacional, os documentos legais
dos departamentos que tratem de questdes relacionadas
com a saude animal, a agricultura ou a sadide ambiental
terdo de ser revistos e eventualmente modificados.

Se as pessoas, 0s imdveis e 0os bens materiais que estao
atribuidos a uma organizacdo tiverem de ser transferidos,
esse procedimento podera ter de ser objecto de
formalizacdo. Se o INSP for responsavel pela resposta

a surtos e emergéncias, as regras governamentais
relacionadas com a confidencialidade dos dados dos

Anexo B. Etapas para a criagcdo do quadro
juridico para um INSPjuridique d’'un NPHI
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Anexo B. Etapas para a criagcdo do quadro

juridico para um INSPjuridique d’'un NPHI

particulares (por ex., registos de doentes) e a partilha
de espécimes, inclusive em termos internacionais,
também poderao ter de ser avaliadas. Os documentos
legais existentes também poderdo ter de ser alterados
para assegurar que o INSP consiga cumprir obrigacdes
internacionais relacionadas, por exemplo, com o
Regulamento Sanitario Internacional.

Determinar que regras e regulamentos adicionais
serdao necessarios para melhor definir as funcoes e
actividades do INSP

Muitas vezes, o documento do quadro juridico que
estabelece o INSP é relativamente breve. Podera haver
necessidade de muitas regras adicionais e de outros
documentos juridicamente vinculativos para providenciar
pormenores acerca do que o INSP fard e de como
funcionard. As actividades do INSP também poderao estar
fundamentadas noutra legislacdo ou em decretos ndo
especificamente concebidos para o INSP; por exemplo, leis
com impacto na seguranca alimentar ou concebidas para dar
resposta a questdes de escala governamental na resposta a
emergéncias.

Elaborar o quadro juridico

Uma vez concluida a investigacdo adequada e obtidos
contributos, pode ser elaborado um quadro juridico. Estdo
disponiveis exemplos de quadros juridicos de vdrios paises
africanos no Anexo C deste quadro e em http://www.ianphi.
org/resources/toolkit/nphilegislation.html.

Facultar oportunidades para analise das versoes
provisédrias dos documentos que constituem o
quadro juridico

As versdes iniciais e finais dos documentos legais
essenciais para estabelecer o quadro juridico devem ser
amplamente analisadas a nivel interno e por um leque
de partes interessadas, ja que, depois de juridicamente
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Anexo B. Etapas para a criagcdo do quadro
juridico para um INSPjuridique d’'un NPHI

vinculativos, a sua alteracdo serad dificil. A realizacdo de
sessdes de intervencdo de partes interessadas podera
ser uma maneira Util de assegurar que tais documentos
reflictam as prioridades e sejam reactivos aos interesses
e necessidades de um vasto leque de grupos de partes
interessadas e podera salvaguardar a aceitacdo e o apoio
do quadro juridico resultante.

Concluir outros passos ou processos hecessarios a
regulamentacao

Em alguns paises, especialmente se estiver a ser constituida
uma organizacao paraestatal, podera existir o requisito de
elaboracao de um plano de negdcios. Muitas vezes, as regras
propostas tém de ser submetidas a um conjunto de anuncios
formais e periodos para comentarios.

Efectuar os passos restantes para obter a aprovacao
Uma vez obtida a forma final dos documentos legais
necessdrios para estabelecer o quadro juridico, os mesmos
terdo de ser apresentados as autoridades competentes
para aprovacdo. Além disso, devem ser tomadas medidas
para assegurar o éxito da implementacdo do quadro
juridico. Tal pode incluir a avaliagdo de guias, politicas ou
normas profissionais adicionais para apoio a funcionalidade
do INSP, bem como a avaliagdo de quaisquer poderes
legais adicionais necessdrios para assegurar a
funcionalidade do INSP.
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ANEXO C. ESTUDOS DE CASOS DA CRIAGCAO
DE QUADROS JURIDICOS PARA INSP E LEIS,
ESTATUTOS, DECRETOS OU REGULAMENTOS
RESULTANTES

C1. Estudo de caso, decreto-lei e estatutos da Guiné-
Bissau
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ESTUDO DE CASO

Série de Casos acerca de
Providenciar Um Quadro Juridico
para Um Instituto Nacional de
Saude Publica:

A Experiéncia da Guiné-Bissau

Anexo C. Estudos de casos da criagdo de
quadros juridicos para INSP e leis, estatutos, decretos ou regulamentos resultantes

PROVIDENCIAR UM QUADRO JURIDICO PARA UM INSTITUTO NACIONAL DE SAUDE PUBLICA (INSP)

Instituto Nacional de Saude Publica da Guiné-Bissau
(INASA)

O Instituto Nacional de Saude Publica da Guiné-Bissau
(INASA) foi formalmente estabelecido em 26 de Agosto de
2010. A criacdo do INASA foi o culminar de mais de uma
década de esforcos interrompidos pela guerra e pelas
mudancas politicas.

Aspectos cruciais do decreto e dos estatutos do
INASA

O INASA ¢ definido como tendo a sua prdpria
personalidade juridica — é financeira, técnica, juridica e
administrativamente auténomo. E administrado por um
Conselho Geral, um 6rgdo colectivo com poderes para
aprovar os planos anuais, as contas, o orgamento e 0s
relatérios de actividades do INASA. “Trabalha sob a tutela
do Ministério da Saude.”

|n

O INASA dispde de “autonomia patrimonial”, o que significa
que controla os seus imoveis. Por exemplo, pode criar
centros regionais. O Presidente do INASA é nomeado pelo
Conselho de Ministros, mediante proposta do Ministro da
Saudde. O Unico requisito declarado € que o Presidente
tenha um doutoramento em medicina ou num campo
relacionado.

Os recursos financeiros tém trés origens principais:
dotacdes do orcamento de Estado, receitas de servigos e
donativos e subvencdes de outras instituicdes.

Entre as responsabilidades do INASA contam-se as de
desenvolver uma agenda nacional de investigacao,
efectuar investigacao, fazer recomendacdes ao Ministério
da Saude para medidas de prevencao e prestar servigos
laboratoriais de referéncia e formacdo de recursos
humanos.

Mecanismo legal utilizado
O INASA foi estabelecido pelo Decreto-Lei N.° 12/2010,
aprovado pelo Conselho de Ministros e promulgado pelo
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Presidente. Os estatutos do INASA descrevem aspectos
essenciais da organizacao, tais como as suas funcdes e
administracdo. Estes entraram em vigor com a aprovacdo
do Decreto-Lei e a sua publicagdo no Boletim Oficial da
Guiné-Bissau.

Licoes aprendidas na criacdao do Decreto-Lei
- O apoio politico de alto nivel foi crucial para a formacdo
do INASA. A frequente rotagdo de ministros atrasou a
criacdo do INASA por muitos anos.

- O INASA foi criado pela fusdo de varios grupos e
funcdes pré-existentes e fragmentados, nem todos no
ambito do Ministério da Saude. O desenvolvimento de
um plano que atingisse os resultados pretendidos e
superasse a resisténcia de algumas partes ao INASA
obrigou a negociagdes extensas e trabalho drduo. Por
exemplo, a Escola Nacional de Saude Publica, que
formava trabalhadores de salde publica, parteiras,
técnicos laboratoriais e outros profissionais da saude,
dependia do Ministério da Educacdo. Embora tenha
sido integrada no INASA, muitos dos aspectos do seu
funcionamento mantiveram-se intactos.

« O apoio de outros INSP foi crucial para o
desenvolvimento do INASA. O envolvimento de um INSP
luséfono, a Fiocruz, foi particularmente util. A Fiocruz
e 0 INS de Mocambique ajudaram, respectivamente, a
desenvolver o primeiro plano estratégico e os estatutos
do INASA.

« Embora o Presidente do INASA seja nomeado pelo
Conselho de Ministros por um periodo de cinco anos, os
fundamentos com base nos quais o Presidente pode ser
destituido ndo estdo especificados, o que significa que
podem ser tomadas decisdes de mudanca de dirigentes
por motivos politicos ou de outra natureza.

Agradecemos aos Drs. Augusto Paulo Silva e Amabelia
Rodrigues pela sua assisténcia na elaboracdo deste estudo
de caso. O Dr. Silva foi Secretdrio de Estado/Ministro-
Adjunto da Saude da Guiné-Bissau e desde longa data
defensor da criagcdo de um INSP e a Dra. Rodrigues
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b)

c)

d)

f)

INSTITUTO NACIONAL DE SAUDE PUBLICA (INASA)

CAPITULO |
NATUREZA, TAREFAS E COMPETENCIAS

ARTIGO 1.2
(Defini¢do)

O Instituto Nacional de Saude Publica, adiante designado por INASA, é uma
instituicdo cientifica de planeamento e execucdao da Politica Nacional de Saude e da
Politica Nacional de Educacdo na area da saude.

O INASA é uma instituicdo com personalidade juridica propria, dotada de autonomia
técnica, administrativa, financeira e patrimonial, com sede central em Bissau,
podendo criar Centros Regionais sob a sua dependéncia.

O INASA funcionara sob tutela do Ministério da Saude

Constituem recursos financeiros do Instituto Nacional de Saude Publica:

As dotacGes orcamentais definidas no Orcamento Geral do Estado, nos termos do
artigo 41.2 do decreto que o institui;

Receitas préprias geradas pelos seus servicos;

Doacdes e subvencdes provenientes de personalidades ou instituicdes nacionais,
estrangeiras ou internacionais.

ARTIGO 2.2
(Atribuigoes)
Sao atribuicGes gerais do INASA:

Coordenar e superintender a definicdo da Agenda Nacional de Investigacdo para a
saude e aplicacdo da mesma em todo o territdrio nacional;

Realizar investigacdo cientifica sobre os problemas de salde que contribuem para a
reducdo da morbilidade e mortalidade da populacdo e divulgar os seus resultados;
Recomendar ao MS medidas de prevencdo e controlo de doencas relevantes para a
saude publica, medidas estas a serem cumpridas pelo sector publico, privado e
comunitario;

Prestar servicos de referéncia laboratorial aos programas do Servico Nacional de
Saude na prevencdo e no controlo de doencas transmissiveis e ndo transmissiveis;
Providenciar a formacdo cientifica e técnica nas dreas que sejam da sua reconhecida
competéncia;

Contribuir para o desenvolvimento e avaliagdo de programas e tecnologias
apropriadas relevantes para a saude publica;



g)

h)

j)

Com base em acordos de colaboracdo com as direccdes-gerais do MINSA, em
particular com a Direccdo-Geral da Prevencdo e Promocgdo da Saude, efectuar
estudos referentes a avaliacdo de programas de salde, propondo eventuais revisdes
e melhoramentos que permitam a tomada de decisdes;

Incentivar actividades de investigacdao multidisciplinar e multissectorial e promover o
fortalecimento da capacidade nacional de investigacdo em ciéncias da saude;
Fornecer consultoria e assessoria qualificadas aos programas de prevencdo e
controlo de doencas, aos organismos técnico-normativos de gestdo do MINSA;
Desenvolver accbes de investigacdo epidemioldgica, clinica, em servicos de saude e
em ciéncias bioldgicas e sociais aplicadas a saude da mae e da criancga;

k) Promover actividades de investigacdo, ensino e desenvolvimento tecnoldgico e
cooperacao técnica voltadas para a preservacdo do meio ambiente;

I) Participar da formulacdo e execucdo da Politica Nacional de Saude e da Politica
Nacional de Educacdo na area da saude;

m) Propor estratégias de comunicacdo para a saude em colaboracdo com outras
instituicdes promotoras da saude.

Artigo 3.2

(Objecti
Constituem objectivos do INASA, Vos)
nomeadamente:

a) Gerar, absorver e difundir conhecimentos cientificos e tecnoldgicos em saude com a
finalidade de proporcionar apoio estratégico ao Sistema Nacional de Saude e
contribuir para a melhoria da qualidade de vida da populacdo e para o exercicio
pleno da cidadania;

b) Promover e efectuar a investigacdo para a saude com base nas prioridades definidas
pela Agenda Nacional de Investigacao;

¢ Incentivar a investigacdo em sistema de salde como instrumento para a definicdo da
politica de saude;

d) Formar e capacitar recursos humanos para a saude, ciéncia e tecnologia;

e) Garantir a investigacdo cientifica multissectorial e multidisciplinar através das

instituicdes de investigacdo afins e outros orgdos de reconhecida competéncia
técnica.

Artigo 4.2
(Competéncias)

Para o cumprimento das suas atribuicdes, compete ao INASA:

a)

b)

Realizar investimento de interesse para a prevencdo e controlo de doencas
relevantes para a saude publica, nomeadamente as doencgas transmissiveis e ndo
transmissiveis;

Desenvolver, padronizar ou avaliar tecnologias aplicadas a prevencdo e controlo de
doencas;



c)

d)

f)

g)

h)

Servir de referéncia laboratorial aos programas de controlo e prevencdo de doencas,
incluindo as de notificacdo obrigatdria em instituicdes publicas e privadas;
Implementar estudos em parceria com outras instituicdes, nacionais e internacionais,
sobre problemas de interesse comum na darea da saude publica e desenvolver
funcdes de referéncia laboratorial;

Realizar actividades intra e extra murais de formacdo técnico-cientifica pds-graduada
para os niveis de educacdo técnico-profissional média e superior e participar na
formacdo pré-graduada de nivel médio e superior em instituicbes de ensino desses
niveis;

Promover e coordenar actividades de desenvolvimento nacional de investigacdo em
ciéncia da saude, em particular através do fortalecimento institucional e da
capacitacdo cientifica dos técnicos nacionais;

Coordenar com instituicGes cientificas nacionais e estrangeiras e agéncias
internacionais de apoio ao desenvolvimento, de modo a promover a transferéncia de
tecnologias, a formacédo e o treino de investigadores e técnicos nacionais;

Editar a revista e a coleccdo guineense de saude e organizar as jornadas de saude e
outras acgoes visando a producdo e divulgacdo de informacdo cientifica;

Facilitar o acesso dos profissionais de saude e do publico em geral a informacdo
cientifica e técnica através da organizacdo e desenvolvimento de servicos
especializados.

CAPITULO Il
Sistema Organico
Seccao |
Estruturas

Artigo 5.2
(Orgios)

O INASA tem a seguinte estrutura:

a)
b)
c)
d)
e)

Conselho Geral
Conselho Directivo
Presidente do INASA
Conselho Cientifico
Conselho Fiscal



Seccao Il
COMPETENCIAS E FUNCIONAMENTO DAS ESTRUTURAS DO
INASA

Subseccao | Artigo
6.2 (Conselho
Geral)

O Conselho Geral do INASA é um 6rgdo colectivo com poderes deliberativos sobre a
politica geral do INASA;

O Conselho Geral é constituido por:

Presidente do Conselho Geral;

Presidente do INASA;

Presidente do Conselho Cientifico;

Director do Centro de Gestdo e Desenvolvimento Institucional;

Director do Centro de Epidemiologia e Saude Comunitaria/PSB (Projecto de
Saude de Bandim);

Director do Laboratodrio Nacional de Saude Publica;

Director do Centro de Medicina Tropical;

Director do Centro de Informacdo e Comunicacdo para a Saude;

Director da Escola Nacional de Saude;

Representante das universidades existentes no pais;

Representante do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa;

Representante do Instituto Nacional para o Desenvolvimento do Ensino;
Representante do Instituto Nacional de Estatistica;

Representante do Instituto Nacional da Biodiversidade;

Representante do Instituto Nacional de Pesquisa Agraria;

Representante do Instituto Nacional de Investigacdo Tecnoldgica Aplicada;
Representante do Centro de Investigacdo Pesqueira Aplicada;
Representante do Instituto da Juventude;

Representante do Instituto da Mulher e Crianga;

Coordenador do Programa de Doencas Transmissiveis;

Coordenador do Programa de Saude da Mulher e da Crianca;

Coordenador do Programa de Saude Ambiental e Doengas Ndo Transmissiveis;
Coordenador do Programa de Desenvolvimento de Sistemas de Saude.

Os coordenadores referidos nas alineas t, u, ve w sdo do INASA.

O presidente do Conselho Geral serd um quadro do Ministério da Saude, de
preferéncia técnico na area da saude, nomeado por um despacho do Ministro da
Saude por um periodo de 3 anos.

O Conselho Geral reline-se ordinariamente duas vezes por ano e
extraordinariamente, quando convocado pelo seu Presidente, ou pelo Presidente
do INASA, com pelo menos metade dos seus membros.



6. As deliberacdes do Conselho Geral sdo tomadas por consenso ou, quando tal ndo
seja possivel, por maioria absoluta dos membros presentes.
7. Os membros do Conselho Directivo participam na discussdo e votacdo, salvo

guando se trata de votacdo de propostas apresentadas pelo Conselho Directivo ao
Conselho Geral.

Artigo 7.2
(Fungdes do Conselho Geral)

Constituem fungoes do Conselho Geral:

a) Apreciar e aprovar o programa e plano anuais do INASA;

b) Apreciar e aprovar o orcamento anual do INASA;

c) Aprovar o relatério anual de contas e de actividades;

d) Requerer a avaliacdo externa da instituicdo e definir os seus objectivos;

e) Decidir sobre altera¢des da estrutura orgénica, de acordo com o desenvolvimento e
necessidades da instituicdo, e apreciar as propostas de criacdo de unidades de
investigacdo e de atribuicdo de fungdes de referéncia laboratorial;

f) Apreciar e aprovar o regulamento das carreiras profissionais e o quadro de pessoal
do INASA;

g) Eleger, sob proposta do seu Presidente, o Presidente do Conselho Fiscal.

Artigo 8.2
(Presidente do Conselho Geral)

O Presidente do Conselho Geral informara, sempre que necessario, o Ministro da Saude da
situacdo geral do INASA, devendo, para o efeito, apresentar-lhe o programa, o plano, o
orcamento e o relatério de contas anuais, aprovados pelo Conselho Geral, e demais

informacbes que considere importantes para uma melhor fiscalizacdo por parte do
Ministério.



Subseccao Il Artigo
9.2 (Conselho
Directivo)

1. O Conselho Directivo do INASA é composto por:

a.

®c oo g
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Presidente do INASA;

Presidente do Conselho Cientifico;

Director do Centro de Gestdo e Desenvolvimento Institucional;
Director do Centro de Medicina Tropical;

Director do Centro de Epidemiologia e Saude Comunitaria/PSB
(Projecto de Saude de Bandim);

Director do Laboratdrio Nacional de Saude Publica;

Director do Centro de Informacdao e Comunicacdo para a Saude;
Director da Escola Nacional de Saude.

Na discussdo e aprovacao no Conselho Directivo do programa, do plano e do

orcamento anuais tomardo parte o Laboratdério Nacional de Saude Publica, o
Centro de Medicina Tropical, a Escola Nacional de Saude e o Centro de
Epidemiologia e Saude Comunitaria/PSB.

Artigo 10.¢
(Competéncias)

Compete ao Conselho Directivo do INASA, sob a coordenacdo do Presidente:

a.

Preparar o programa, o plano e o orcamento anuais e o relatério anual
de contas e de actividades e apresentd-los ao Conselho Geral para
discussdo e aprovacgao;

Decidir da assinatura de acordos e protocolos de cooperagdo com
outras organizacdes, nacionais e internacionais.



Artigo 11.¢
(Nomeacgao da Direcgao)

1. O Presidente do INASA é nomeado em Conselho de Ministros sob proposta do
Ministro da Saude, dentre os doutorados em medicina ou areas afins.

2. Osrestantes membros da Direccdo sdo nomeados por despacho do Ministro
da Saude Publica, sob proposta do Presidente do INASA, por um periodo de
cinco anos.

Subsecc¢ao Il
Artigo 12.2
(Competéncias do Presidente do INASA)

1. O Presidente do INASA é a entidade mdaxima do Instituto, cabendo-lhe a direc¢do
e coordenacdo de todas as actividades da instituicdo.

2. Compete ainda ao Presidente do INASA:

a. Preparar a proposta do programa, do plano e do orcamento anuais e
apresentda-la ao Conselho Directivo;

b. Exercer o poder disciplinar sobre todo o pessoal do Instituto;

c. Propor ao Conselho Geral alteracdes a estrutura organica do
INASA;

d. Exercer as demais fungdes que nao caibam nas competéncias de
outros orgdos, designadamente o Conselho Geral e o Conselho Fiscal.

3. Para a preparacdo do programa, do plano e do orcamento anuais, o Presidente
do INASA solicitara um miniprograma, plano e orcamento a cada uma das
seguintes unidades:

Laboratdrio Nacional de Saude Publica;

Centro de Medicina Tropical;

Escola Nacional de Saude;

Centro de Gestdo e Desenvolvimento Institucional;

Centro de Epidemiologia e Saiide Comunitaria/PSB;
Centro de Informacdo e Comunicagdo para a Saude.
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Subseccao IV
Artigo 13.¢
(Competéncias do Conselho Cientifico)

1. O Presidente do Conselho Cientifico orienta e coordena as actividades cientificas
da Comiss3o de Etica, dos Centros e Unidades de Investigacdo e das Unidades de
Servigo.

2. 0 Conselho Cientifico compreende os seguintes servicos:

a.

S@ P a0 oT

Coordenacdo de Doencas Transmissiveis;

Coordenacdo de Saude Ambiental e Doencas Ndo Transmissiveis;
Coordenacdo de Sistemas de Saude;

Centro de Epidemiologia e Saiide Comunitaria/PSB;

Centro de Medicina Tropical;

Escola Nacional de Saude;

Laboratdrio Nacional de Saude Publica;

Centro de Gestao e Desenvolvimento Institucional.

3. Compete ao Conselho Cientifico:

Apreciar, rever e monitorar os protocolos de investigacdo
cientifica;

Promover oportunidades para a discussdo de resultados de
investigacdo e de temas técnico-cientificos;

Apreciar programas de desenvolvimento técnico-cientifico e de
formacao de pessoal;

Apreciar propostas de colaboracdo técnico-cientifica com
instituicdes nacionais e estrangeiras;

Organizar Jornadas de Saude e outros eventos similares.



4. O INASA exercerd ainda, através do Conselho Cientifico, um poder de
superintendéncia sobre as seguintes unidades técnico-cientificas, no ambito do
seu programa e plano:

a) Centro de Epidemiologia e Saude Comunitaria/PSB
b) Laboratério Nacional de Saude Publica

c) Centro de Medicina Tropical

d) Centro de Informacdo e Comunicacdo para a Saude
e) Centro de Gestdo e Desenvolvimento Institucional

Subsecg¢ao V
Artigo 15.¢
Conselho Fiscal

O Conselho Fiscal € composto por um Presidente, um Vice-Presidente, um Secretdario, um
Secretario-Adjunto e dois Vogais.

Artigo 16.2
(Competéncias)

1. Compete ao Conselho Fiscal:
a) Apreciar a regularidade da gestao financeira;
b) Verificar o cabimento orcamental das despesas;
c) Dar parecer ao Conselho Geral sobre o relatério de contas e de actividades.
2. Sempre que o requeira, serdo dadas ao Conselho Fiscal informacdes sobre a gestado
financeira e acesso aos livros ou quaisquer registos contabilisticos.

Capitulo I
Dos 6rgaos consultivos e técnicos

Artigo 17.¢
O INASA compreende um 6rgdo consultivo, o Comité Nacional de Etica em Saude



Artigo 18.¢
(Comité de Etica)

Ao Comité Nacional de Etica em Satde compete:

a) Educar os investigadores na area biomédica e o publico em geral sobre os principios e
valores que regem a investigacdo em seres humanos e em animais de
experimentacdo, a natureza dos problemas éticos que lhe sdo inerentes e as solugdes
gue devem ser consideradas;

b) Emitir pareceres sobre protocolos de investigacdo propostos pelos seus
investigadores, de modo a assegurar a proteccdo das comunidades e seres humanos
e ainda de animais de experimentacdo quando sujeitos a investigacdo biomédica ou
outra;

c) Colaborar com o Comité Nacional de Bioética para a Saude no exercicio das suas
actividades.

Artigo 19.¢
(Independéncia e Funcionamento)

O Comité de Etica é independente nas suas deliberag¢des, sendo a sua composicdo e o seu
funcionamento fixados em regulamento proéprio proposto pelo Conselho Cientifico e
aprovado pelo Conselho Directivo.

Capitulo IV
(Disposig¢oes Finais)

Artigo 20.¢

O INASA elaborara e submeterd a aprovacdo do Ministro da Saude, no prazo de seis meses
apos a promulgacdo do presente Diploma, o Regulamento Interno da instituicdo e dos seus
orgdos.

Artigo 21.2 (Normas
Supletivas)
As duvidas surgidas na interpretacdo e aplicacdo deste Diploma serdo resolvidas por

despacho do Ministro da Saude.



Artigo 22.2
(Disposi¢ao Transitoria)

Enquanto ndo forem criados o Conselho Nacional de Investigacdo para a Saude e o Conselho
Nacional de Bioética para a Saude, as suas funcOes e atribuicdes serdo asseguradas pelo
INASA.
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ESTUDO DE CASO

Série de Casos acerca de | |nstituto Nacional de Salde Publica da Libéria

Providenciar Um Quadro Juridico | (INSPL)

para Um Instituto Nacional de | o |nstituto Nacional de Sadde Publica da Libéria (INSPL)

Saude Publica: | ¢4 oficialmente constituido pela Lei do INSP de 2016,

promulgada pelo Presidente em Janeiro de 2017. Esta lei foi
aprovada rapidamente para combater os pontos fracos do
sistema de salde publica observados durante a resposta
da Libéria ao surto de ébola de 2014-2015. O processo
usado para elaborar a lei e o seu contelddo, bem como
para reunir apoios, esta descrito no documento da IANPHI,
“Case Study: Creating the National Public Health Institute
of Liberia” (http://www.ianphi.org/_includes/documents/
Legislation%20BP%20Case%20Study_Liberia%20.pdf).

A Experiéncia da Libéria

Aspectos cruciais da Lei do INSP para
estabelecimento do INSPL

A Lei estabelece o INSPL como “pessoa colectiva com
existéncia perpétua e um selo comum”. O INSPL pode
conduzir negécios e tem responsabilidades similares

as de outras empresas. E dirigido por um Conselho de
Administracdo que inclui os Ministérios da Saude, das
Financas e do Planeamento do Desenvolvimento, da
Justica e da Agricultura; a Universidade da Libéria; e seis
membros ndo estatutdrios. As fungdes, o mandato dos
membros, os requisitos das reunides e outros aspectos do
funcionamento do Conselho estdo incluidos na Lei.

A Lei especifica as fungdes do INSPL, algumas das

quais decorrem da transferéncia das funcdes de
investigacao biomédica e de salde publica, dos bens

e dos trabalhadores do Ministério da Saldde para o
INSPL. Inclui disposicdes relacionadas com doengas
transmissiveis e condi¢des ndo transmissiveis, como, por
exemplo, les@es. A definicdo do papel do Ministro inclui as
politicas e praticas relacionadas com o sector da salde, a
formulagdo de politicas relacionadas com a saude publica
e a recomendacdo ao INSPL de uma agenda anual de
investigacdo em fung¢do das prioridades sanitdrias da
Libéria. Sdo também especificados os requisitos, funcoes
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ESTUDO DE CASO

Anexo C. Estudos de casos da criagdo de

e termos do Director-Geral e dos dois Directores-Gerais
Adjuntos, bem como questdes relacionadas com o
financiamento e o orcamento.

Ao ser estabelecido como entidade paraestatal, e ndo
como orgdo operacional, o INSPL terd a autonomia
necessdria para dar uma resposta rdpida as emergéncias
de saude publica.

Mecanismo legal utilizado

O INSPL foi formalmente estabelecido por uma Lei. Com
0 apoio do Ministro da Salde e do Presidente, o processo
legal de elaboracado e aprovacdo demorou apenas pouco
mais de um ano.

Licoes aprendidas na criagao da Lei
- Na Libéria, o apoio do Presidente e de outros
responsaveis de alto nivel foi importante para criar uma
agéncia paraestatal e também agilizou o que costuma
Ser um processo moroso.

- Dois factores que facilitaram a aprovacdo da Lei foram
o sentido de urgéncia que se seguiu a crise de ébola e
o facto de, ao mesmo tempo, estarem a ser introduzidas
outras alteracdes a lei que rege o Ministério da Saude;
por exemplo, a transferéncia do Departamento da
Seguranca Social para um ministério recém-criado.

- O envolvimento de parceiros influentes como a OMS,
o0s US CDC e a IANPHI foi util. Uma abordagem gradual,
com um envolvimento extensivo das partes interessadas,
inclusive dos legisladores, ajudou a assegurar a adesao.
Alguns aspectos, como a passagem da investigacdo
e do laboratédrio de referéncia para o INSPL, foram
polémicos e obrigaram a amplo debate.

+ O INSPL comecou a funcionar como INSP antes de
aprovada a Lei, proporcionando uma demonstracdo
prévia da sua utilidade.

- Com base na sua experiéncia, o Dr. Nyenswah incentiva
todos os paises africanos a criarem INSP. Sugere que
os Africa CDC, a OMS e os US CDC falem a uma sé voz
para afirmar a importancia do estabelecimento dos INSP.

Agradecemos ao Dr. Tolbert Nyenswah, Director do INSPL,
pela sua assisténcia na elaboracdo deste estudo de caso.
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Uma Lei para Estabelecer o Instituto Nacional de Saude
Publica da Libéria
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UMA LEI PARA ESTABELECER O INSTITUTO
NACIONAL DE SAUDE PUBLICA DA LIBERIA

REPUBLICA DA LIBERIA



UMA LEI PARA ESTABELECER O INSTITUTO NACIONAL DE SAUDE PUBLICA DA
LIBERIA

CONSIDERANDO QUE a Assembleia Legislativa esta autorizada, nos termos do Artigo 89.2,
Capitulo 10, da Constituicdo Liberiana de 1986, a criar agéncias e comissdes
governamentais conforme possam ser necessarias para o funcionamento eficaz do governo;

CONSIDERANDO QUE tém ocorrido ressurgimentos profundos de doengas infecciosas que
ameacam a vida de toda a populagdo da Libéria, conforme evidenciado pelo recente surto
sem precedentes de Doenca por Virus Ebola (DVE) na Africa Ocidental, que expds pontos
fracos do sistema nacional de cuidados de saude da Libéria e realgou a necessidade do
estabelecimento de uma instituicdo de saude publica na Libéria para apoio dos servicos
nacionais de prestacao de cuidados de satde;

CONSIDERANDO QUE incumbe agora a Libéria enquanto nagao criar uma instituicao para
colaborar com o ministério e outras instituicdes do sector da saide, bem como para os
reforgar, com vista a ampliar os esforcos de prevencao e controlo de infec¢des do governo
da Libéria;

E assim por esta via aprovada pelo Senado e pela Camara dos Representantes da Reptblica
da Libéria, em Assembleia Legislativa reunida:

PARTEI: DISPOSIC()ES PRELIMINARES
Seccdo 1.1: Titulo abreviado

Esta Lei sera mencionada como “LEI DO INSP DE
2016”. Secgdo 1.2: Revogacao e alteracao
Imediatamente ap6s a aprovacdo desta Lei:

a “A lei que estabelece o Instituto Nacional de Investigacdo da Libéria
(habitualmente conhecido como Instituto da Libéria para a Investiga¢do
Biomédica (Liberia Institute for Biomedical Research, ou LIBR)” é por esta
via revogada.

b. A Seccdo 30.2 (d, e, 0) da Lei Executiva de 1972, Titulo 12, do Cddigo
Liberiano revisto é por esta via alterada, sendo transferidas as fungdes
publicas de investigacdo sanitaria e biomédica do Ministério da Satide para o
INSPL.



Seccdo 1.3: Defini¢des

Salvo indicacao em contrario nesta Lei, os termos abaixo terdo os significados seguintes:



a. “Abandono do dever” conforme definido na Lei do Trabalho Digno de 2015.

b. “Conselho” é o Conselho de Administragdo do INSPL.

c. “Comissoes de consultoria e servigos” sao as comissdes auferidas pelo INSPL por
servicos prestados.

d. “Condenacdo” é a determinacdo de culpa por um tribunal competente a respeito de
crimes relacionados com fraude, suborno, perjurio, declaragdes falsas, corrupcao,
plagio ou outros crimes dolosos.

e. ‘“Director-Geral Adjunto” é a pessoa nomeada nos termos da Secgdo desta Lei.

f.  "Director-Geral” é o chefe administrativo do INSPL, nomeado nos termos da Sec¢ao
15 desta Lei.

g “Fundacdo” é um 6rgdo de angariacdo de fundos independente a estabelecer pelo
Conselho, conforme mencionado na Secg¢ao 18.

h. “Manifestamente ineficiente” conforme definido na Lei do Trabalho Digno de 2015.

“Custos indirectos/encargos institucionais” sdo uma percentagem fixa cobrada pelo

INSPL sobre todas as subvenc¢des a investigacao.

"Instituto” é o INSPL.

“Ministro” é o Ministro da Saude.

“Ministério” é o Ministério da Saude.

“INSPL” é o Instituto Nacional de Saude Publica da Libéria.

“Investigacdo operacional” é a investigacgdo nao médica que serve de apoio as

decisdes de gestado logistica e sanitaria.

o. “Resposta” é a deteccdo e o controlo rapidos e coordenados de surtos.

p. “Vigilancia” é a pratica epidemiolégica pela qual a propagacdo da doenga é
monitorizada para determinar padroes de progressao.

g “Propriedade intelectual” é qualquer propriedade que se enquadre na definicdo da
Lei de Patentes, Direitos Autorais e Marcas Comerciais da Libéria, Titulo 24.
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PARTE II: O INSTITUTO NACIONAL DE SAUDE PUBLICA DA LIBERIA
Seccdo 2.1: Estabelecimento do Instituto Nacional de Sadde Publica da Libéria

a. E pela presente estabelecido o Instituto Nacional de Satide Publica da Libéria como
pessoa colectiva com existéncia perpétua e um selo comum. Esta entidade pode
comparecer em juizo em seu préprio nome, estd sujeita as disposicdes desta lei e
executa outros actos que as pessoas colectivas podem legitimamente executar.

b. O Instituto sera uma agéncia autéonoma do governo, mas, para fins de uma
coordenacdo adequada dos servigos de saude, partilhara relatérios de informacao
cientifica com o Ministério da Sadde e tera obriga¢des de prestacdo de contas e
relato sectorial perante o mesmo.

c. No desempenho das suas funcdes, o Instituto podera adquirir e deter bens méveis e
imdveis e podera participar em contratos ou quaisquer outras transac¢des em que
uma empresa publica possa participar.



Seccao 2.2: Composicao

O INSPL sera constituido pelos seis departamentos seguintes:

mo AN o

Departamento de Formacgao e Reforgo de Capacidades

Departamento de Doengas Infecciosas e Epidemiologia

Departamento de Laboratério e Diagndsticos de Satide Publica
Departamento de Saiide Ambiental e Profissional

Departamento de Saude Publica e Investigacao e Desenvolvimento Médicos
Departamento de Administracdo

Seccdo 2.3: Objectivo do Instituto Nacional de Satide Publica da Libéria

O INSPL tem por objectivo geral melhorar a situa¢do sanitaria da populacdo da Libéria em
colaboragdo com as agéncias e instituiches competentes do governo. Os objectivos

especificos sdo os seguintes:

a.

o

Contribuir para o desenvolvimento e a sustentabilidade dos recursos humanos da
saude publica

Desenvolver, aperfeicoar e expandir as plataformas de vigilancia e resposta
Desenvolver e fortalecer o sistema laboratorial e os diagndsticos de saide publica
Desenvolver, aperfeicoar e expandir processos e estruturas para proteger a
saude ambiental e profissional

Expandir, efectuar e coordenar investigacdo médica e de saude publica para
fundamentar as politicas liberianas de satude publica

Seccdo 2.4: Fungdes e actividade do Instituto Nacional de Saide Publica da Libéria

a.

O INSPL efectuara o seguinte:

i.  coordenar, desenvolver e manter sistemas de vigilancia para recolher,
analisar e interpretar dados de satide com vista a orientar as intervengoes
sanitarias;

ii.  usar dados de vigilancia para facultar aconselhamento sobre as politicas, as
prioridades e o planeamento da saude;

ili. ~ usar informacgdes de sauide publica para monitorizar e avaliar as politicas e
intervengoes;

iv.  coordenar os laboratérios de referéncia e os servicos de encaminhamento
laboratorial;

v.  providenciar lideranca e orientagdo aos municipios e autoridades locais
sobre vigilancia de doencas e lesdes, bem como sobre resposta a surtos;

vi. promover a cooperacdo entre a Libéria e outros paises a respeito da
vigilancia epidemiolégica e do controlo de doengas e lesdes, incluindo o
fortalecimento dos esforgos de saude publica transfronteiricos e regionais;



vii. — reforcar a capacidade dos recursos humanos da saide em matéria de
vigilancia da sadde para reduzir a carga de doencas e lesdes;



vili. ~ reforgar a epidemiologia e a vigilancia das doencas transmissiveis e ndo
transmissiveis;
prevenir doengas, bem como enfermidades e lesdes no local de trabalho;

X.  promover a responsabilidade ambiental;
xi.  aplicar as leis, as politicas e os regulamentos ambientais e de satde publica

xii.  aconselhar o Ministro sobre estratégias para melhorar a satide da populagao;

xili. ~ apoiar a resposta sanitaria e facultar recomendagdes ao governo sobre
medidas de controlo para surtos de doencas e atenuacao de riscos e
perigos para a saude;

xiv.  colaborar com os departamentos e agéncias governamentais competentes
para implementar estratégias de comunica¢do sobre questdes de saude
publica e resposta a surtos;

xv.  facultar apoio técnico a todas as esferas do governo e outras entidades
reguladoras sobre vigilancia, prevencao e controlo de doengas;

xvi.  efectuar investigacdo para fundamentar a politica e as directrizes de
saude publica e desenvolver processos para a divulgacao das
conclusdes da investigacdo as partes interessadas fulcrais;

xvil. ~ reforcar o patrocinio, a mobilizacao social e as parcerias respeitantes a
investigacdo em matéria de saide publica;

xvili. ~ providenciar formagdo e informagao técnica sobre questdes de
saude a profissionais de sauide, ao governo e as entidades
reguladoras;

xix.  manter laboratérios especializados e de referéncia acreditados para
detecgdo de patégenos, vigilancia e monitorizacdo de doencas e lesdes,
resposta a surtos e fornecimento de dados cientificos para prevencao e
controlo de doencas infecciosas;

xx.  criar um Conselho de Revisdo Institucional sobre investigacdo médica e saide
publica;

xxi.  coordenar actividades relevantes para o biobanco nacional de espécimes;

xxii. =~ recomendar quarentenas e isolar pessoas que tenham uma doenga
transmissivel e constituam uma ameaca a saide publica;

xxili. =~ recomendar a declaracao de emergéncias de saude publica e surtos
de doencas com base nos dados de saude publica disponiveis.

b. O INSPL pode:

i.  estabelecer coordenagdo com quaisquer outras autoridades ou instituicdes
reguladoras, intercambiar informacdo com tais autoridades e receber
informacdo das mesmas a respeito de assuntos de interesse comum ou
preocupacdes de saude publica;



ii.

cooperar com pessoas e instituicdes que efectuem investigacdo basica na
Libéria e noutros paises por intercambio de conhecimento cientifico e
prestacdo de acesso a recursos e espécimes disponiveis para o INSPL;



1ii.

iv.

Vil

participar em operagdes de investigacdo conjuntas com 6rgdos do governo,
instituicdes terciarias, museus, instituicdes cientificas e quaisquer outras
pessoas;

produzir e vender subprodutos;

colaborar com o Ministério da Agricultura e outros 6rgaos do governo
competentes na manutenc¢do de dados e na prestacdo de aconselhamento ao
governo sobre a dindmica populacional das suas reservas de vida selvagem,
as suas interacgdes bidticas e o seu significado socioeconémico, biomédico e
cultural, com vista a proteger as reservas de remocdes indiscriminadas ou
abusos no contexto da One Health;

efectuar outras funcdes que possam em qualquer momento ser solicitadas ou
consentidas pelo Conselho;

promulgar e emitir regulamentos para orientagao do INSPL no campo da
investigacdo de saude publica da Libéria.

PARTE III: ADMINISTRACAO E CONTROLO

Seccao 3.1: Papel do Ministro O

Ministro tera por

incumbéncias:

a. Continuar a exercer as funcoes e responsabilidades previstas na Lei que estabelece o

Ministério e na Lei da Satide Publica, excepto conforme modificadas pelas alteragdes
identificadas na Secc¢do 1.3 desta Lei.

b. Em sujeicao ao exercicio das fungdes, dos poderes e da autoridade do INSPL nos
termos desta Lei e de outras leis aplicaveis, o Ministério assumira as fun¢des e

responsabilidades que sejam apropriadas para a concretizacao de um sistema de
prestacdo de cuidados de saide adequado, comportavel e acessivel na Libéria e, em
particular, o Ministério tera a capacidade e a responsabilidade, nos termos desta

Lei, de:

1.

providenciar aconselhamento politico ao governo da Libéria sobre assuntos
relacionados com o sector da saude, tanto internos como internacionais;

desenvolver uma politica de aplicacdo geral ao sector da sadde;

incentivar e promover a prestacao e a disponibilidade de servicos de
saude comportaveis, acessiveis e de qualidade a populacdo da Libéria;

representar os interesses da politica de sauide da Libéria nas



organizagdes internacionais de saude;



5. apoiar o estabelecimento de um contexto normativo que facilite o
melhoramento dos servicos de satide na Libéria; e

6. tomar outras medidas que sejam necessarias para coordenar as politicas
e os programas do governo que afectam o sector da saide no geral.

c. Ter opoder para formular politicas relacionadas com a saide publica.
d. Ter o poder para recomendar ao INSPL uma agenda de investigacdo anual para as

prioridades sanitarias da Libéria.

Seccdo 3.2: Conselho de Administracao

E pela presente estabelecido um Conselho de Administracdo que sera o érgéo directivo do
INSPL e que sera constituido por onze membros. O Conselho sera composto por cinco (5)
membros estatutarios e seis (6) outros membros nomeados pelo Presidente.

Seccdo 3.3: Composicao do Conselho O
Conselho sera constituido por:

o AN oW

Ministro da Saude;

Ministro das Finangas e do Planeamento do Desenvolvimento;

Ministro da Justiga;

Ministro da Agricultura;

Universidade da Libéria; e

Seis (6) outros membros ndo estatutarios, um dos quais sera o Presidente, que
devera ter pelo menos um mestrado em satide publica, politicas publicas, medicina,
administracao publica ou areas relacionadas com a investigagdo e um minimo de
trés anos de experiéncia profissional e que terd de ser uma pessoa integra.

Seccdo 3.4: Fungbes do Conselho O

Conselho tera por incumbéncias:

Examinar e aprovar os planos anuais e os programas do INSPL;

Investigar e nomear os directores-gerais adjuntos e os directores de todos os
departamentos;

Investigar e recomendar pelo menos trés (3) pessoas para a posi¢do de
Director-Geral por nomeagdo do Presidente;

Aprovar orcamentos anuais e planos estratégicos e operacionais;

Assegurar que os contratos, acordos e memorandos de entendimento com
terceiras entidades, subcontratados e agéncias sdo consistentes com a
legislacdo aplicavel;



f.  Decidir sobre alteracdes na estrutura organica do INSPL em func¢ao do
desenvolvimento e das necessidades do mesmo;



g Estabelecer a base do INSPL;
h. Receber e aprovar relatérios do Director-Geral sobre o progresso do INSPL;
i. Elaborar, adoptar e aplicar estatutos para o Conselho;
j.  Assegurar a devida implementacao desta Lei;
k. Aprovar o pacote remuneratério do Director-Geral e do Director-Geral
Adjunto.
Seccdo 3.5: Mandato do Conselho

a. O Presidente nomeara os membros nao estatutarios do Conselho, os quais
exercerao fungdes por um periodo de trés (3) anos. Todos os membros ndo
estatutarios do Conselho serao elegiveis para uma segunda nomeacao.

b. Demissao, suspensao, destituicdo

i. Demissao

1. Qualquer membro do Conselho pode demitir-se voluntariamente
apresentando uma carta de demissao ao Presidente.

2. Um membro que acumule duas faltas nao justificadas no periodo
de um ano sera considerado como tendo-se demitido da sua
posicdo no Conselho.

3. Se um membro estatutario acumular duas faltas nao justificadas
no periodo de um ano, o Conselho tomara as medidas
apropriadas contra tal membro estatutario.

ii. Suspensao
Nenhum membro do Conselho de Administracao sera sujeito a
suspensdo excepto por recomendacao ao Presidente mediante votacao
de uma maioria de dois ter¢os dos membros do Conselho e desde que
exista motivo legitimo.

iii. Destituicao
Um membro do Conselho sera excluido ou destituido se:

1. For condenado por quaisquer crimes por um tribunal competente
em consisténcia com os devidos termos da lei; ou

2. Ja ndo conseguir exercer as suas fung¢des devido a incapacidade
fisica ou mental, conforme atestado por pelo menos dois médicos
ou psiquiatras qualificados; ou

3. For descoberto que um membro foi, em qualquer momento,
condenado por um delito que envolvesse desonestidade, na Libéria
ou noutro lugar; ou

4. O membro deixar de ser residente na Libéria.



Seccdo 3.6: Reunido do Conselho

Datas de reuniao: O Conselho devera reunir-se pelo menos a cada trés (3)

meses para conduzir os negdécios do Instituto.

Local: O Conselho reunir-se-a num local a designar pelo Presidente, desde que seja
na Libéria.

Lideranca: O Presidente do Conselho presidira as reunides. Na primeira reunido
do Conselho, os seus membros elegerdao um Vice-Presidente, o qual presidira aos
trabalhos em caso de auséncia do Presidente.

Quérum: O quérum sera constituido por maioria simples de membros do Conselho
presentes na reunido, desde que estejam presentes membros estatutdrios e nao
estatutarios.

Decisdo: Para a tomada de decisdes por votacdo sera necessaria uma maioria
simples dos membros presentes na reunido, excepto em relacao as decisoes para as
quais esta Lei exija uma maioria de dois tergos dos membros.

Seccdo 3.7: Comités do Conselho

0 Conselho pode constituir grupos consultivos externos e comités relevantes constituidos

por membros do Conselho e peritos técnicos em qualquer momento caso surja essa
necessidade.

PARTE IV: O DIRECTOR-GERAL E OS DIRECTORES-GERAIS ADJUNTOS

Seccdo 4.1: Nomeacgdo do Director-Geral

O Presidente nomeara o Director-Geral mediante recomendacao do Conselho de
Administracao.

Seccdo 4.2: Qualificagdes do Director-Geral

O Director-Geral tera de possuir as qualificagdes seguintes:

a.

pelo menos um mestrado em satde publica ou um doutoramento em ciéncias
biomédicas

pelo menos cinco anos de experiéncia profissional técnica progressiva num contexto
de investigacdo cientifica ou de saude publica, dos quais pelo menos dois anos de
experiéncia de gestdo

integridade

um historial comprovado de candidaturas a subveng¢des com sucesso



e. pelo menos cinco (5) publicagdes cientificas relacionadas com a satide publica em
revistas avaliadas por pares

4.3: Fungdes do Director-Geral O
Director-Geral tera por
incumbéncias:

a. Ser o chefe administrativo do INSPL e conduzir as fungdes diarias do mesmao.
Prestar contas ao Conselho

c¢. Nomear pessoas qualificadas, competentes e adequadas como empregados abaixo
do nivel de directores adjuntos, no ambito da estrutura organizacional do INSPL.

d. Assumir a responsabilidade pela concretizacdo do mandato acordado para o INSPL
conforme determinado pelo Conselho nos termos desta Lei.

e. Formular e elaborar regras e directivas internas para uma administracao eficiente e
eficaz do Instituto.

Organizar e manter recursos humanos com eficacia.

g Assumir a responsabilidade pela colocacdo eficiente dos recursos humanos e pela
utiliza¢do dos recursos humanos e de outra natureza por forma a maximizar os
resultados operacionais.

h. Assinar, em nome da entidade, todos os memorandos de entendimento, contratos e
acordos com partes interessadas fulcrais em consisténcia com a Lei de
Aprovisionamento Publico e Atribuicdo de Concessdes e todas as outras leis
aplicaveis.

i. Assumir a responsabilidade pela emissao de directrizes a respeito da forma como
devem ser processadas as reclamacgdes.

j.  Aconselhar o Ministério sobre desafios sanitarios na Libéria.

k  Preparar os or¢camentos anuais e os planos estratégicos e operacionais e apresenta-
los ao Conselho para aprovacao.

L. Exercer a funcdo de Secretario do Conselho.

m. Exercer todos os poderes em conformidade com os deveres que possam ser
delegados ou atribuidos pelo Conselho.

n. Assegurar a devida implementacao desta Lei.

4.5: Mandato do Director-Geral
O Director-Geral exercera fungdes por um periodo de cinco (5) anos. Sera elegivel para uma
segunda nomeacao.
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Demissao



O Director-Geral pode demitir-se voluntariamente apresentando uma carta de
demissdo ao Presidente, desde que o faca com dois meses de antecedéncia em
relacdo a data de demissao.

ii. Suspensao

O Director-Geral sera suspenso pelo Presidente em caso de motivo legitimo
mediante recomendacdo por votagdo com maioria de dois tergos dos
membros do Conselho.

iii. Destituicao
O Director-Geral sera destituido se:
1. For considerado manifestamente ineficiente;
2. For considerado corrupto;
3. For condenado por qualquer crime por um tribunal competente em
consisténcia com os devidos termos da lei; ou
4. Jando conseguir exercer as suas fungdes devido a incapacidade
fisica ou mental, conforme atestado por um médico ou psiquiatra
qualificado; ou
5. For descoberto que um membro foi, em qualquer momento,
condenado por um delito que envolvesse desonestidade, na Libéria
ou noutro lugar, e sentenciado a pena de prisdo sem opc¢ao de
multa; ou
6. Janao residir na Libéria.

Seccdo 4.5: Nomeacdo dos Directores-Gerais Adjuntos

O Conselho nomeara dois Directores-Gerais Adjuntos, um para os Servicos Técnicos e outro
para a Administragao.

Seccdo 4.6: Mandato dos Directores-Gerais Adjuntos

Os Directores-Gerais Adjuntos exercerao fung¢des por um periodo de quatro (4) anos. Serdo
elegiveis para uma segunda nomeacao.

4.7: Qualificagdes do Director-Geral Adjunto dos Servicos Técnicos

O Director-Geral Adjunto dos Servicos Técnicos tera as qualificacdes seguintes:
a. pelo menos um mestrado, doutoramento ou doutoramento em satuide publica, com
experiéncia em saude publica.
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b. pelo menos cinco anos de experiéncia profissional num contexto de investigacdo
cientifica ou de saide publica
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integridade

um historial comprovado de candidaturas a subvengdes

pelo menos cinco publicag¢des cientificas relacionadas com a saude publica em
revistas avaliadas por pares

4.8: Qualificacdes do Director-Geral Adjunto da Administragdo

O Director-Geral Adjunto dos Servigcos Técnicos tera as qualificacdes seguintes:

a.

pelo menos um mestrado, uma pds-graduacao ou equivalente em administracao de
empresas, direito ou areas conexas

pelo menos cinco anos de experiéncia profissional numa fung¢ao financeira ou
administrativa

integridade
um historial comprovado de gestdo de subvengdes

4.9: Fungoes do Director-Geral Adjunto dos Servigcos Técnicos O

Director-Geral Adjunto dos Servigos Técnicos tera por

incumbéncias:

a. ocupar a posicdo de cientista-chefe do INSPL

b. substituir o Director-Geral na auséncia deste

c. prestar contas ao Director-Geral

d. exercer a funcdo de supervisor de todos os departamentos técnicos e cientificos no
ambito da estrutura organizacional do INSPL

e. assumir a responsabilidade pela concretizacdo do mandato acordado para o INSPL
conforme determinado pelo Conselho nos termos dos aspectos técnicos desta Lei

f. efectuar todas as outras fungdes que lhe sejam atribuidas pelo Director-Geral

Seccdo 4.10: Fungdes do Director-Geral Adjunto da Administracao O

Director-Geral Adjunto da Administracao tera por incumbéncias:

a.

substituir o Director-Geral na auséncia deste e do Director-Geral Adjunto dos
Servigos Técnicos

prestar contas ao Director-Geral

exercer a funcao de supervisor de todos os departamentos financeiros e
administrativos no ambito da estrutura organizacional do INSPL

assumir a responsabilidade pela concretizacdo do mandato acordado para o INSPL
conforme determinado pelo Conselho nos termos dos aspectos administrativos

11



€.

desta Lei
efectuar todas as outras fungdes que lhe sejam atribuidas pelo Director-Geral
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4.11: Demissdo, suspensao e destituicdo dos Directores-Gerais Adjuntos

a. Demissao

Os Directores-Gerais Adjuntos podem demitir-se voluntariamente

apresentando uma carta de demissdo ao Conselho.

b. Suspensdo
Os Directores-Gerais Adjuntos serdo sujeito a suspensdo mediante votacao de uma
maioria de dois ter¢os dos membros do Conselho e desde que exista motivo

legitimo.

c. Destituicao

Um Director-Geral Adjunto sera destituido se:

1. For considerado manifestamente ineficiente;

2. For considerado corrupto;

3. For condenado por qualquer crime por um tribunal competente em
consisténcia com os devidos termos da lei; ou

4. Janao conseguir exercer as suas fungdes devido a incapacidade
fisica ou mental conforme atestado por pelo menos dois médicos
ou psiquiatras qualificados; ou

5. For descoberto que um membro foi, em qualquer momento,
condenado por um delito que envolvesse desonestidade, na Libéria
ou noutro lugar, e sentenciado a pena de prisdo sem opc¢ao de
multa; ou

6. Janao residir na Libéria.

PARTE V: DISPOSICOES FINANCEIRAS

Seccdo 5.1: Financiamento

a. O INSPL sera financiado através de:

i.
ii.
iii.
iv.
V.
Vi.
vii.
viii.
ix.

Dotacdo or¢camental.

Proventos da venda de produtos de investigacao.

Subvengdes e donativos.

Custos indirectos/encargos institucionais sobre todas as subvencdes.
Honorarios de consultoria e servicos.

Acordos de cooperagdo com outros governos.

Propriedade intelectual, incluindo patentes.

Fundacao do INSPL,

Investimento e
13



X.

quaisquer outros meios legitimos
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b. Todos os fundos que venham a ser gerados pelo INSPL através dos meios
enumerados em a(i-viii) desta Seccdo serdo retidos pelo INSPL para fins de
cobertura das suas despesas.

Sec¢do 5.2: Orgamento anual
a. O Director-Geral preparara e apresentard ao Conselho para aprovacdo um
orcamento anual respeitante ao ano subsequente, que o Conselho aprovara e
apresentara ao Ministro das Finangas e do Planeamento do Desenvolvimento.

b. O orcamento tera de incluir pormenores acerca das receitas e despesas do INSPL
para o ano em curso e para os dois anos subsequentes, incluindo valores reais do
ano anterior. O orcamento tem de incluir estimativas pormenorizadas e exaustivas
das receitas e despesas conhecidas e previstas do ano em curso e uma projec¢do de
receitas e despesas para os dois anos financeiros seguintes, juntamente com saldos
transitados ou conforme exigido pela lei or¢amental.

Seccdo 5.3: Aprovisionamento

A actividade do INSPL devera estar em conformidade com a Lei de Aprovisionamento
Publico e Atribuicdo de Concessoes, conforme alterada e reinstituida em 2010.

Seccdo 5.4: Contas e auditoria

a. O INSPL devera manter registos contabilisticos e financeiros actualizados e exactos,
os quais deverao estar em conformidade com as leis, os regulamentos e os estatutos
aplicaveis.

b. Em sujeicao a aprovagdo do Conselho, o INSPL abrird e mantera contas no Banco
Central da Libéria (Central Bank of Liberia) e em qualquer outro banco local de
renome para fins de conducao dos seus negocios.

¢ O Director-Geral apresentara as contas do INSPL ao Conselho, o qual encomendara
regularmente auditorias.

d O INSPL esta sujeito a auditoria da Comissdo Geral de Auditoria.

Seccdo 5.5: Relatoérios
15



a. O Director-Geral apresentara ao Conselho relatérios trimestrais e anuais
constituidos por informagdes financeiras e programaticas para subsequente
apresentacdo ao Presidente e a Assembleia Legislativa.

b. O Director-Geral apresentara outros relatérios que possam ser solicitados pelo
Ministro em qualquer momento sobre questdes, programas ou periodos especificos.

c. Compete ao Director-Geral comunicar ao Ministro, ao Presidente e a Assembleia
Legislativa num prazo de quarenta e oito horas as conclusdes significativas de
estudos que possam fundamentar ou influenciar decisdes politicas.

PARTE VI: DISPOSICOES DIVERSAS
Seccdo 6.1: Propriedade intelectual

A titularidade da propriedade intelectual gerada pelas pessoas empregadas pelo INSPL
durante o seu contrato com o INSPL pertencera ao Instituto da Republica da Libéria.

Seccdo 6.2: Confidencialidade

a. Toda a informagdo de investigacdo relacionada com patentes ou conclusdes,
processos, estudos, técnicas ou planos deverao ser mantidos confidenciais, excepto
conforme disposto na presente lei.

b. Toda a informacdo recebida pelas partes relevantes aqui mencionada sera mantida
confidencial.

c. Os membros do Conselho de Administracdo, Director-Geral, responsaveis,
empregados e elementos do INSPL tratardo como estritamente confidencial toda a
informacdo obtida no decurso do seu emprego e/ou trabalho junto do INSPL, ndo a
divulgando a nenhuma terceira entidade nem a utilizando para nenhuma outra
finalidade que nao a finalidade desta Lei.

d. O INSPL assegurara que os seus responsaveis, empregados e todos os associados
tratem a informacao dos parceiros como confidencial.

Qualquer violacdo da disposicao sobre confidencialidade acima serd punivel nos termos da
lei.

PARTE VII: DISPOSICOES TRANSITORIAS

Seccdo 7.1: Transferéncia de propriedade

A data de entrada em vigor desta Lei, todos os iméveis e activos do Centro de Operacdes de

Emergéncia, do Laboratério Nacional de Referéncia, da Unidade de Prevencdo e Controlo
16



de Doencas do Ministério da Saude, do Instituto Nacional de Investigacdo (também
designado como
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Instituto da Libéria para a Investigacao Biomédica) e da Divisdo de Satide Ambiental e
Profissional do Ministério da Satide serdo transferidos para o INSPL.

Seccdo 7.2: Transferéncia de trabalhadores

a. A data de entrada em vigor desta Lei, os trabalhadores do Centro de Operacdes de
Emergéncia, do Laboratério Nacional de Referéncia, da Unidade de Prevencao e
Controlo de Doencas do Ministério da Saude, do Instituto Nacional de Investigacao
(também designado como Instituto da Libéria para a Investigacdo Biomédica) e dos
Servicos da Divisao de Saide Ambiental e Profissional do Ministério da Saude serao
transferidos para o INSPL nos termos dos requisitos do servico civil.

b. Qualquer pessoa transferida para o INSPL devera:

I.

ii.

iil.

iv.

Assinar o Cédigo de Conduta e Etica Profissional do INSPL antes de assumir
fungdes ou até trinta (30) dias apés a data de entrada em vigor da Lei;
Assinar o Manual do Trabalhador do INSPL antes de assumir fung¢des ou até
trinta (30) dias apds a data de entrada em vigor da Lei;

Ficar vinculada ao Manual de Gestdo de Recursos Humanos do INSPL, ao
Cédigo de Conduta e Etica Profissional do INSPL e regulamentagio conexa e a
administracdo do INSPL;

Deixar de ser um funcionario publico; e

Assinar contratos de trabalho com o INSPL em harmonia com a Lei do
Trabalho Digno

¢. Todas as transferéncias relacionadas com o inicio de actividade do INSPL deverio
ficar concluidas até doze (12) meses ap6s a entrada em vigor desta Lei.

NAO OBSTANTE QUALQUER LEI EM CONTRARIO
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ESTUDO DE CASO

Série de Casos acerca de
Providenciar Um Quadro Juridico
para Um Instituto Nacional de
Saude Publica:

A experiéncia de Mocambique

Anexo C. Estudos de casos da criagdo de
quadros juridicos para INSP e leis, estatutos, decretos ou regulamentos resultantes

PROVIDENCIAR UM QUADRO JURIDICO PARA UM INSTITUTO NACIONAL DE SAUDE PUBLICA (INSP)

Instituto Nacional de Saude (INS) de Mocambique

O Instituto Nacional de Saude (INS) de Mocambique

foi estabelecido em 1976 como divisdo da Direccao de
Medicina Preventiva do Ministério da Saude (MS). Em 1983,
o INS tornou-se uma instituicdo distinta no ambito do MS,
com autonomia limitada. Tal situacdo alterou-se em 2017,
com a aprovagao do Decreto 57/2017.

Aspectos cruciais do novo quadro juridico do INS
O Decreto de 2017 concede autonomia ao INS e atribui-
Ihe responsabilidades de salde publica adicionais, ao
mesmo tempo que lhe aumenta a eficiéncia operacional.
O orcamento do INS, por exemplo, € agora negociado
directamente com o Ministério das Financas. Além disso,
o INS esta agora autorizado a estabelecer divisdes
subnacionais. Com mais autonomia operacional, o INS
serd mais capaz de dar uma resposta rapida a surtos, de
obter maior eficiéncia na conducdo de inquéritos a escala
nacional e de gerir e supervisionar as subvencgoes.

Nos termos do Decreto, o Director-Geral e o Director-Geral
Adjunto sdo nomeados pelo Primeiro-Ministro por periodos
renovaveis de cinco anos, o que ajuda a assegurar a
estabilidade institucional. O INS tem de estabelecer
colaboracdo e coordenacdo sdélidas com o MS, ja que é
tecnicamente supervisionado pelo Ministro da Salde.

O financiamento do INS tem origem em varias fontes,
mas continua a depender fortemente de verbas externas
através de mecanismos de financiamento bilaterais

ou multilaterais, bem como por meio de subvengdes
concorrenciais.

Mecanismo legal utilizado

O quadro juridico do INS € o Decreto aprovado pelo
Conselho de Ministros e assinado pelo Primeiro-Ministro,
que é a abordagem adoptada para o estabelecimento
de institutos publicos em Mocambique. O Decreto inclui
parametros de alto nivel, como a missdo do INS, as suas
funcdes e os termos e qualificacdes dos seus dirigentes.

PAGINA | 80



ESTUDO DE CASO

Os estatutos aprovados por uma Comissao Interministerial
presidida pelo Primeiro-Ministro facultam mais pormenores,
por exemplo, acerca das funcdes das direcgdes.

Licoes aprendidas na criacao do Decreto
- A reputacdo e a visibilidade do INS sdo cruciais para
a obtencdo de apoios. O INS ja dispde de uma sdlida
reputacdo nacional e internacional devido as suas
concretizagdes em campos como a investigagao,
a vigilancia, os estudos sobre surtos, os servicos
laboratoriais de referéncia e o ensino.

« O apoio do Ministro da Saude foi essencial para a
aprovacdo do Decreto.

« O INS desenvolvera uma visdo estratégica e ja estava
a trabalhar para a concretizar antes de o Decreto ser
aprovado (a Fiocruz providenciou assisténcia crucial
para o desenvolvimento da visdo e dos planos do INS).
A direccdo do INS reconheceu que mais autonomia
ajudaria o INS a ser uma organizacdo mais expedita e
eficiente. Quando a situacdo politica ficou favoravel, o
INS estava preparado para tirar partido da oportunidade
de se redefinir; tinha planos visivelmente articulados e
mensagens claras acerca dos beneficios para a saldde
publica da sua mudanca de estatuto.

« Ao desenvolver o seu quadro, o INS consultou INSP de
todo o mundo, direccdes do MS e outros ministérios
de Mocambique para assegurar uma estrutura
organizacional e funcional sdlida e robusta, bem como
a harmonizacdo com a legislagdo nacional. Foram
essenciais, por exemplo, as consultas com o Ministério
das Financgas para as questdes orcamentais, com o
Ministério da Administracdo Estatal para assegurar
a consisténcia da estrutura organizacional com a
legislacdo nacional e com o Ministério da Ciéncia
e Tecnologia para assegurar a harmonizacdo com
as politicas e estratégias nacionais sobre ciéncia e
tecnologia.

Agradecemos ao Dr. Eduardo Samo Gudo Jr., Director-Geral
Adjunto, pela sua assisténcia na elaboracdo deste estudo
de caso.
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Resumo

Conselho de Ministros:
Decreto N.° 57/2017:

Redefine a natureza, a atribuicdo e as competéncias do Instituto Nacional de Saude no
sentido de intensificar a coordenacgao, a gestao e a realizagao da investigagido sobre saude.

Resolucao N.° 46/2017:

Aprova a Politica de Acgao Social e Estratégia de Implementacao e revoga a
Resolucédo N.° 12/98 de 9 de Abril.

CONSELHO DE MINISTROS
Decreto N.°
57/2017 de 2 de
Novembro

Havendo necessidade de se redefinir a natureza, atribuicdo e competéncias do
Instituto Nacional de Saude para intensificar a coordenagao, gestao e realizacéo da
investigacao em saude, ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 82.° da Lei N.° 7/2012, de 8
de Fevereiro, o Conselho de Ministros decreta:

Artigo 1.° (Natureza)

O Instituto Nacional de Saude, abreviadamente designado por INS, é a entidade de
gestao, regulamentacao e fiscalizagdo das actividades relacionadas com a geragao de
evidéncia cientifica em Saude para garantia de uma melhor Saude e bem-estar, dotada de
personalidade juridica, com autonomias administrativa e técnico-cientifica.

Artigo 2.° (Ambito e Sede)

1. O INS tem a sua sede na Provincia de Maputo, no Distrito de Marracuene, e exerce
a sua actividade em todo o territério nacional.

2. Mediante autorizagao do Ministro que superintende a area de Saude, ouvido o
Ministro que superintende a area de Finangas e o Governo Provincial, o INS pode criar e
extinguir delegagdes ou outras formas de representacao em qualquer parte do territorio
nacional.

Artigo 3.° (Principios Orientadores)

No &mbito das suas actividades, o INS orienta-se pelos seguintes principios
especificos:

a) Exceléncia e auto-avaliagédo continua;

b) Respeito pelos direitos humanos;

c) Respeito pelos cédigos de ética e de deontologia profissional;
d) Transparéncia e prestacao de contas;

e) Promocgao da gestao participativa e da capacidade de inovagao;
f) Universalidade e equidade;

g) Solidariedade colectiva;



h)
i)

Promocao do intercambio multissectorial e transdisciplinar;
Valorizagao dos profissionais nacionais, assim como do patrimonio biolégico e
cultural nacional.

Artigo 4.° (Atribuicbes)

Sao atribuigcdes gerais do INS:

a)

b)

g9)

h)

)

Elaboracao de propostas de politicas e estratégias na area de

investigacdo em Saude, velando pela sua correcta implementagao,
monitoria e avaliagao periddica.

Promocao do desenvolvimento da investigagdo em Saude aos diferentes
niveis de atencao, para garantia de uma melhor definicdo de Politica de Saude
e gestado de programas, com o objectivo de dar resposta atempada e eficaz
aos problemas de saude.

Realizagao de investigagao clinica, biomédica, farmacoldgica,
epidemioldgica, socioantropolégica e em sistemas de saude, com base

nas prioridades nacionais.

Contribui¢ao para o desenvolvimento, avaliagdo e promogao do uso de
tecnologias apropriadas de saude.

Contribuigao para a prevengao e controlo das doengas endémicas e
epidémicas e para a gestdo de eventos especiais de Saude Publica.
Contribui¢do para o desenvolvimento de recursos humanos, em

particular na area técnico-profissional e cientifica especifica para a

Saude.

Realizagao do controlo de qualidade das analises laboratoriais, através

de um sistema de referéncia laboratorial.

Divulgacao de informagao de caracter técnico-cientifico, para a

comunidade cientifica, trabalhadores de Saude e publico em geral.
Realizagao de Observacao em Saude, para documentar o Estado de Saude
da Populagao e seus Determinantes.

Realizacao de parcerias com outras instituigdes nacionais e internacionais para
a execucgao de actividades de investigacao, formacao e saude publica.

Artigo 5.°
(Competéncias)

Para o cumprimento das suas atribui¢gdes, compete ao INS:

a)

b)

Coordenar e superintender a definicdo da agenda nacional de pesquisa em
Saude e a aplicagao da mesma em todo o territério nacional,

Promover e coordenar actividades de desenvolvimento nacional da
pesquisa em Saude, em particular através do fortalecimento institucional, da
capacitagao cientifica dos técnicos nacionais e da monitoria do ambiente de
pesquisa no Sistema de Saude;

Desenvolver e realizar investigacao clinica, biomédica, farmacoldgica,
epidemiolégica e socioantropoldgica, com base nas prioridades

nacionais;

Desenvolver e realizar a investigacao em Sistemas de Saude, como
instrumento para a definicdo de politicas de Saude;

Desenvolver e garantir a investigacao multissectorial e multidisciplinar,
através das instituicdes de investigacao afins e outros 6rgaos de
reconhecida competéncia técnica;

Promover o financiamento de actividades de investigagao cientifica;



g) Avaliar a situacao de saude e seus determinantes;
h) Desenvolver e avaliar tecnologias aplicadas a prevencao e controlo de doengas;



0)

Contribuir para o diagnéstico laboratorial face aos surtos epidémicos;

Realizar o controlo de qualidade das analises laboratoriais, através de um
sistema de referéncia laboratorial;

Garantir os aspectos de biosseguranca afins ao funcionamento dos laboratérios
de referéncia;

Realizar cursos de pos-graduagao e de formagéo continua para o pessoal de
Saude em coordenacido com os Ministérios que superintendem as areas de
Ensino e de Ensino Superior;

Colaborar com instituigdes de Ensino na formagao de pessoal em carreiras

de Saude, nos niveis médio e superior, em coordenagdo com o Ministério que
superintende a area de Ensino;

Cooperar com instituicoes cientificas nacionais e estrangeiras e agéncias
internacionais de apoio ao desenvolvimento, de modo a promover a
transferéncia de tecnologia, a formacgao e o treino de pesquisadores e técnicos
nacionais;

Promover acc¢des de divulgacao técnico-cientifica inerentes a saude publica.

Artigo 6.° (Tutela)

1. O INS é tutelado pelo Ministro que superintende a area da Saude.
2. A tutela compreende, designadamente, o poder de autorizar e aprovar os
seguintes actos:

a)
b)
c)
d)
e)

Aprovacgao do Regulamento Interno do INS;

Homologacéao de programas, planos de actividade e relatérios anuais;
Criacao de formas de representacao local;

Fiscalizagao dos 6rgaos, servigos e documentos do INS;

Outros que resultem da Lei.

Artigo 7.° (Direcgao-Geral)

1. O INS é dirigido por um Director-Geral, coadjuvado por um Director-Geral Adjunto,
ambos nomeados pelo Primeiro-Ministro, sob proposta do Ministro que superintende a area

da Saude.

2. O Director-Geral e o Director-Geral Adjunto exercem os seus mandatos por um
periodo de cinco anos, renovaveis.

Artigo 8.° (Competéncias do Director-Geral)

Compete ao Director-Geral do INS:

Definir a orientacao geral de gestao e dirigir as actividades do INS, com vista
a realizacao das suas atribuicoes, prestando contas ao Ministro de tutela.
Dirigir a actividade das relagbes externas do INS;

Representar o INS em juizo e fora dele;

Submeter ao Ministro de tutela o plano e relatério anual de actividades;
Superintender a gestédo dos recursos humanos e financeiros do INS;
Nomear, exonerar e demitir o pessoal de chefia do 6rgao central, das
delegacdes regionais e das outras formas de representacao local;

Exercer as demais fungdes que Ihe sejam atribuidas pelo Ministro da tutela.

Artigo 9.° (Competéncias do Director-Geral Adjunto)



Ao Director-Geral Adjunto compete:

a) Sob a orientagao do Director-Geral, assegurar a coordenagao e
integragéo técnico-cientifica das actividades do INS;

b) Coadjuvar o Director-Geral no exercicio das suas funcoes;

c) Substituir o Director-Geral nos seus impedimentos, de acordo com a
precedéncia por ele definida;

d) Exercer as demais competéncias que lhe forem delegadas pelo Director-Geral.

Artigo 10.° (Org&os)
O INS tem os seguintes 6rgaos:

a) O Conselho de Direcgao € o 6rgao consultivo e de gestao do INS;

b) O Conselho Consultivo é o 6rgao de consulta e de coordenacgao do INS;

c) O Conselho Técnico-Cientifico € o 6rgao multissectorial de consulta da
Direcgao-Geral do INS;

d) O Comité Institucional Cientifico € um 6rgao de assessoria a Direc¢ao-Geral
do INS, no que concerne ao desenvolvimento técnico-cientifico da instituicao;

e) O Comité Institucional de Etica é um 6rgdo técnico que vela pelos aspectos
éticos nas actividades técnico-cientificas do INS;

f) O Comité Institucional de Biosseguranga é um 6rgao técnico que vela
pelos aspectos de biosseguranga nas actividades técnico-cientificas do
INS.

Artigo 11.° (Receitas)
Constituem receitas do INS:

a) As dotagdes provenientes do Orgamento do Estado;

b) O produto de prestacao de servicos;

c) O produto da venda de publicagdes editadas pelo INS;

d) Os subsidios, doagbes, comparticipagdes ou liberalidades atribuidos por
quaisquer entidades publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras;

e) Quaisquer outras resultantes da actividade do INS ou que por diploma legal Ihe
sejam atribuidas.

Artigo 12.° (Despesas)
Constituem despesas do INS:

a) Os encargos com o respectivo funcionamento;

b) Os encargos resultantes da formagao e gestdo do seu pessoal;

c) Os custos de aquisicdo, manutencgéo e conservagao de bens, servigos ou
instalagdes necessarios ao seu funcionamento e ao exercicio das suas
atribuicdes.

Artigo 13.° (Regime de Pessoal)

O pessoal do INS rege-se pelo regime juridico da fungao publica, sendo, porém,
admissivel a celebragao de contratos de trabalho que se regem pelo regime geral, sempre que
isso for compativel com a natureza das fungdes a desempenhar.

Artigo 14.° (Estatuto Organico)



Compete ao Ministério que superintende a area da Saude submeter ao 6rgao
competente a aprovacao do Estatuto Organico do INS no prazo de sessenta (60) dias a contar
da data de publicagado do presente decreto.

Artigo 15.° (Entrada em
Vigor)

O presente Decreto entra em vigor na data da sua publicagao.
Aprovado pelo Conselho de Ministros, aos 5 de Setembro de
2017. Publique-se.

O Primeiro-Ministro, Carlos Agostinho do Rosario.

Resolugao N.° 46/2017
de 2 de Novembro

Havendo necessidade de redefinir um quadro juridico normativo que institucionaliza
as linhas gerais, a filosofia e a estratégia do Estado no &mbito da acgao social no Pais, nos
termos da alinea f) do n.° 1 do Artigo 204.° da Constituicdo da Republica, o Conselho de
Ministros determina:

Artigo 1.° E aprovada a Politica de Acg&o Social e Estratégia de Implementagéo, em
anexo, que é parte integrante da presente Resolugao.

Article 2. Resolution No. 12/98, of April 9, is revoked.

Article 3. This Resolution shall enter into force on the date of its publication.
Aprovado pelo Conselho de Ministros, aos 1 de Agosto
de 2017. Publique-se.

O Primeiro-Ministro, Carlos Agostinho do Rosario.
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ESTUDO DE CASO

Série de Casos acerca de | Centro para o Controlo de Doencas da Nigéria
Providenciar Um Quadro Juridico | (NCDC, ou Nigeria Centre for Disease Control)
para Um Instituto Nacional de | O NCDC foi estabelecido em 2011 com vista a melhorar a
Saude Publica: | preparacéo da Nigéria para lidar com desafios de salde
publica e optimizar o uso de recursos de saude publica.
O valor da existéncia de um INSP ficou demonstrado
durante a resposta de 2014 aos surtos de ébola. Em
2017, foi aprovado pela assembleia legislativa nacional
um quadro juridico para o NCDC. Este foi assinado pelo
Presidente Buhari em 2018. Dado que a Nigéria é muito
grande e populosa, foi tomada a decisao de criar uma
entidade paraestatal, que seria mais dgil do que um dérgdo
operacional no ambito do Ministério da Saude.

A experiéncia da Nigéria

Aspectos cruciais da lei de estabelecimento do
Centro para o Controlo de Doencas da Nigéria

A Lei estabelece o NCDC como pessoa colectiva dotada
de caracteristicas consistentes com as de outras empresas.
E atribuido ao NCDC um vasto leque de funcdes cruciais.
Destacam-se as questdes relacionadas com as doencas
transmissiveis e a resposta a ameacas graves a salde
publica, incluindo a implementacado pioneira pela Nigéria
do Regulamento Sanitdrio Internacional. Entre os exemplos
de outras funcdes atribuidas ao NCDC contam-se a
prestacdo de apoio as administracdes estaduais e locais,

o desenvolvimento e difusdo de investigacdo sobre salde
publica para fundamentar as politicas e directrizes e a
manutencdo de uma rede de laboratdrios especializados e
de referéncia. Pode solicitar informacdes, dados, amostras
clinicas e relatdrios sobre doencas transmissiveis e ndo
transmissiveis com relevancia em termos de salde publica
no contexto da Nigéria.

O NCDC é dirigido por um Conselho, sendo o Presidente
do Conselho nomeado pelo Presidente, e o Director-Geral/
Director Executivo do NCDC cumpre a funcdo de Secretdrio
do Conselho. O Director-Geral € nomeado pelo Presidente
por um periodo de cinco anos e esta sujeito a supervisao
do Conselho e do Ministro.
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Mecanismo legal utilizado

A Lei de estabelecimento do NCDC foi aprovada pela
assembleia legislativa nacional em 2017 e assinada em
Novembro de 2018. No processo legislativo nigeriano, ndo
ha opc¢des do poder executivo, como os decretos, idénticas
as de outros paises.

Licoes aprendidas na criacao da Lei de
estabelecimento do NCDC
« O NCDC comecou a funcionar de forma consistente

com a Lei antes da assinatura pelo Presidente. Foram
recrutados recursos humanos e o NCDC comecou a
desempenhar as fungdes descritas. A demonstracdo
de eficdcia como INSP, mesmo sem um quadro juridico
oficial, aumenta o apoio crucial para as fungdes do INSP
e para a criacdo de um quadro juridico.

« Os contributos das partes interessadas foram muito
Uteis para a elaboracdo da Lei. A decisdo de converter
o NCDC no ponto focal do Regulamento Sanitario
Internacional, por exemplo, foi alcancada na sequéncia
de um amplo processo de consulta, inclusive com a
OMS.

- Dado que a alteracdo de uma lei ou de um decreto
pode ser muito morosa, podera ser melhor ndo
aprofundar tépicos como a estrutura organizacional ou
os pormenores do funcionamento do Conselho, para
que possam ser facilmente modificados a medida que
mudem as necessidades do pais ou da organizacao.

- Solucionar a sobreposicao das funcdes do INSP com
as de outras organizacdes € algo que exige grandes
discussdes e consultas. Outra questdo dificil foi a
de esclarecer em que ponto a responsabilidade é
transferida de uma organizacdo anterior para o INSP
recém-criado.

« O NCDC teve o apoio do Ministro da Saude, mas
também do Presidente. Com o respaldo do Presidente,
a criacdo do INSP consegue superar obstaculos que, de
outra forma, seriam dificeis.

Agradecemos ao Dr. Chikwe Ilhekweazu, Director Executivo
do NCDC, e a Oyeronke Oyebaniji, Assistente Técnica do
Director Executivo, pela sua assisténcia na elaboracdo
deste estudo de caso.
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LEIN.”18

LEI DE ESTABELECIMENTO DO CENTRO DE CONTROLO E PREVENCAO DE DOENCAS DA NIGERIA PARA A

PREVENCAO, A DETECAO, A INVESTIGACAO, A VIGILANCIA E O CONTROLO DE DOENCAS TRANSMISSIVEIS

1.

(a)
(b)

(c)

(d)

(e)

(g)

2.

NA NIGERIA E PARA ASSUNTOS CONEXOS.

[8 de Novembro de 2018]
APROVADA pela Assembleia Nacional da Republica Federal da Nigéria:

PARTE I - OBJECTIVOS E ADMINISTRACAO

Esta Lei tem por objectivo estabelecer um Centro com a responsabilidade de:
proteger os Nigerianos do impacto das doengas transmissiveis de importancia para a satde publica;
manter o mais elevado estado de alerta para detectar e dar resposta a surtos de doengas, a desastres

de saude publica e a morbilidade ¢ mortalidade em massa resultantes de agentes patogénicos,
quimicos ou bioldgicos;

desenvolver e coordenar capacidades, medidas e actividades para controlar surtos e atenuar o
impacto sanitario de desastres de satde publica;

desenvolver e coordenar uma rede de informagdo para o relato e a notificagdo sobre doengas
transmissiveis;

desenvolver e tornar acessiveis directrizes e normas para actividades de satide publica relevantes a
todos os niveis no pais;

comunicar informagdes ao publico sobre a necessidade de se proteger das ameagas a satde publica,
bem como aos profissionais de satide sobre a necessidade de gerirem os seus doentes com seguranca
e se protegerem a si proprios; e

conduzir a implementagdo do Regulamento Sanitario Internacional na Nigéria e coordenar a sua
participagdo em actividades internacionais de prevengdo e controlo de doengas estabelecendo e
mantendo comunicagdo e colaboragdo proximas com organizagdes internacionais de saude
relevantes, bem como com outros paises.

PARTE II - ESTABELECIMENTO E FUNCOES DO CENTRO

(1) E estabelecido o Centro de Controlo e Prevengio de Doengas da Nigéria (na presente Lei designado
como "o Centro").

(2) O Centro:

(a)é uma pessoa colectiva com existéncia perpétua e um selo comum;
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(b) pode comparecer em juizo no seu proprio nome colectivo;
(c) pode adquirir, possuir ou alienar bens, sejam moveis ou imoveis; e

(d) pode celebrar contratos e assumir obrigacdes.

(1) O Centro tem por fungdes:

(a) prevenir, detectar, vigiar e controlar doengas de importidncia nacional e
internacional para a satde publica, incluindo doencas emergentes e reemergentes;

(b) desenvolver, manter e coordenar sistemas de vigilancia para recolher, analisar e
interpretar dados sobre doengas de importancia para a saude publica, com vista a
detectar ameacas a satde publica, orientar intervengdes sanitarias e definir
prioridades de satude publica;

(¢) conduzir a resposta a surtos de doengas, emergéncias de saude publica e desastres
com vista a minimizar o impacto sanitario;

(d) desenvolver e manter uma rede de laboratdrios especializados e de referéncia para
detecgdo de patdogenos, vigilancia de doengas e resposta a surtos;

(e) desenvolver e manter directrizes e processos de recolha e transporte de espécimes
para laboratérios de referéncia, incluindo os laboratérios de referéncia da
Organizagdo Mundial da Satde (OMS) na Nigéria;

(f) efectuar, coligir, sintetizar ¢ divulgar investigagdo sobre satde publica para
fundamentar a politica e as directrizes relativas a doengas de importancia para a
satde publica e implementar uma agenda e uma base de dados nacionais de
investigacdo sobre saude publica;

(g) reforcar os sistemas nacionais de informagdo sanitaria para apoiar medidas de
prevencdo e controlo de doengas transmissiveis;

(h) facultar informagdes ao publico através de varias plataformas sobre doengas e
eventos de satude publica;

(i) coordenar a operacionalizagdo do Regulamento Sanitario Internacional, incluindo
actividades transfronteiricas de vigilancia e controlo de doencas, e conduzir a
colaboracdo com as agéncias de saiude globais;

(j) prestar apoio e coordenagdo ao controlo das respostas nacionais e transfronteirigas
a emergéncias de satde publica em massa, tais como perdas de vidas em massa,
inundagdes, terrorismo nuclear, biolégico e quimico, surtos de doengas e
envenenamento por metais pesados;

(k) desenvolver e manter uma rede de comunicagdo com todas as instituicoes de satde
publica, com fun¢des de atenuacdo do impacto das doengas;
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@

(m)

(n)

(o)

2

(q)

()

(s)

0

providenciar orientagdo cientifica para a produgdo local de vacinas e outros
agentes biologicos, tais como kits de diagnostico, soros e anti-soros, produtos
alimentares nutricionais e cientificos e outras substancias conexas uteis para os
servigos de saude, através de tecnologia ou transferéncia de tecnologia
desenvolvida localmente;

apoiar o Ministério Federal da Saude no desenvolvimento de directrizes e
politicas baseadas em dados concretos, bem como na implementacdo de
programas relacionados com a prevengao e o controlo de doengas, em harmonia
com as directrizes e recomendagdes internacionais;

prestar apoio orientador, técnico e logistico aos Estados e administragdes locais
para o planeamento, a implementagdo e o controlo em matéria de doencas de
importancia para a satide ptiblica e sobre actividades para reduzir o risco sanitario
¢ o impacto dos eventos de satde publica;

prestar apoio técnico a instituicdes estatais competentes sobre actividades de
saiude ambiental, no que se refere a prevengdo de doengas, ao seu controlo e a
resposta de emergéncia a desastres;

prestar apoio técnico para reducéo e controlo do risco de desastres sanitarios em
colaboragdo com outras partes interessadas fulcrais do pais;

implementar decisdes relevantes do Conselho Nacional para a Saude no que diz
respeito ao controlo de doengas, a sua prevengdo e a gestdo de desastres;

agir na qualidade de Secretariado do Comité Nacional de Prontiddo e Resposta a
Emergéncias Sanitarias;

liderar a formagdo de epidemiologistas de campo através do Programa de
Formacéo de Epidemiologia de Campo da Nigéria; e

realizar as actividades que possam ser necessarias ou oportunas para o
desempenho das suas fung¢des nos termos da presente Lei.

(2) O Centro apresentara ao Ministro, para aprovacgdo, planos de trabalho anuais

quantificados a respeito das suas fungdes.

4. O Centro tem poderes para:

(@)

(b)

(c)

exigir e obter informagdes relevantes, dados, amostras clinicas e relatorios sobre
doengas de relevancia para a saude publica e o controlo de eventos de saude
publica, incluindo doencas transmissiveis, emergéncias e desastres que ocorram
na Nigéria;

desenvolver e impor a aplicagdo de normas, protocolos e directrizes para a
prevengdo ¢ o controlo de doengas, incluindo o diagndstico, a detecgdo e o relato
em conformidade com as melhores praticas internacionais;

colaborar com os Servigos Sanitarios Portuarios para a execugdo de servigos de
quarentena, incluindo a inspecg¢ao, o isolamento, a detecgdo e a gestdo de postos
de quarentena nos pontos de entrada na Nigéria;
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(d)

(e)

1

implementar ¢ coordenar actividades de detec¢do, prevengdo e controlo de
doengas, incluindo o Regulamento Sanitario Internacional, a vigilancia, a
prontiddo e resposta a doengas, o refor¢o de capacidades dos trabalhadores da
saude, a investigagdo e as normas éticas no respeitante as doengas de importancia
para a saude publica;

coordenar os sectores relevantes para a satide na prepara¢do e na resposta a
emergéncias de satde publica e desastres no pais, incluindo o estabelecimento de
contactos e ligagdes com instituigdes relevantes dentro e fora da Nigéria, na
prossecucdo das fun¢des do Centro; e

efectuar todos os actos que possam ser necessarios ou incidentais para o
desempenho e a quitagdo dos seus deveres e fun¢des nos termos da presente Lei.

PARTE III - ESTABELECIMENTO E FUNCOES DO CONSELHO DIRECTIVO

5. (1) E estabelecido um Conselho Directivo do Centro (na presente Lei designado como "o
Conselho"), que sera constituido por:

(@)

(b)

(c)
(d)

(e)

(g

um presidente que sera
(i) nomeado pelo Presidente, sob recomendagdo do Ministro, e

(i) um profissional de satde reputado com pelo menos 15 anos de
experiéncia relevante;

um director-geral e director executivo, que é também secretario do conselho de
administra¢ao;
o secretario permanente do ministério federal responsavel pela saude;

um representante (de nivel ndo inferior ao de director ¢ com experiéncia
relevante) de cada um dos Ministérios Federais

(i) da Saude;

(ii) das Finangas;

(iii) da Ciéncia e da Tecnologia;

(iv) da Agricultura e do Desenvolvimento Rural; e
(v) do Ambiente;

um representante (de nivel ndo inferior ao de director ¢ com experiéncia
relevante) de cada um dos seguintes

(i) Agéncia Nacional de Desenvolvimento de Cuidados de Saude
Primaria; e
(ii) Servigos Médicos das For¢as Armadas;

uma pessoa do sector privado com pelo menos 10 anos de experiéncia relevante
e conhecimentos no dominio da satde publica; e

Um representante das organizagdes da sociedade civil.
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(2) Os membros do Conselho que ndo os membros ex officio serdo nomeados pelo Presidente
sob recomendag¢do do Ministro e serdo pessoas de integridade, capacidade e experiéncia
relevante comprovadas nas disciplinas pertinentes para os objectivos da presente Lei.

(3) As disposi¢des suplementares descritas no Anexo a presente Lei produzirao efeitos no
que se refere aos procedimentos do Conselho e a outros assuntos contidos no Anexo.

6. (1) O presidente e os membros do Conselho que ndo sejam membros ex officio
exercerao funcdes

(a) por um mandato de quatro anos € ndo mais; €
(b)  nos termos e condi¢des especificados nas suas cartas de nomeagao.

(2) Sem prejuizo das disposigdes da subseccdo (1) (a), o presidente do Conselho ou
qualquer dos seus membros podem, em qualquer momento, ser afastados das suas
fungdes pelo Presidente, seja por motivo de enfermidade mental ou fisica, por qualquer
outra causa, por conduta indevida ou no interesse publico.

Um membro do Conselho recebera os emolumentos, os subsidios e os beneficios que
estiverem em linha com os obtidos noutro conselho conforme aprovagdo do Presidente.

(1) O presidente, o director-geral ou um membro do Conselho cessam fung¢des quando:

(a) terminarem o respectivo mandato;

(b) resignarem ao cargo mediante notificagdo por escrito dirigida ao Presidente;

(c) falecerem;

(d) estiverem ausentes das reunides do Conselho por quatro vezes consecutivas sem

permissdo do Conselho;

(e) deixarem de estar no seu pleno juizo ou ficarem incapazes de desempenhar os seus

deveres por motivo de doenga mental ou fisica;

forem declarados falidos ou assumirem compromissos para com os seus credores;

(g) forem condenados por um crime ou por qualquer delito que envolva desonestidade;

(h) forem considerados culpados de falta grave relacionada com os seus deveres;

(i)

)

o Presidente ordenar o afastamento do membro por considerar que ndo ¢ do interesse do
Centro ou do publico que a pessoa em questdo continue a exercer fungdes como membro
do Conselho; ou

no caso de um membro ex officio, este deixar de ocupar o cargo com base no qual se
tornou membro do Conselho.
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(2) Sempre que surja uma vaga na composicdo do Conselho, esta serd preenchida pela

nomeagao por parte do Presidente de um sucessor para o periodo remanescente do mandato do seu
predecessor e 0 sucessor representard 0 mesmo interesse que o membro cuja saida criou a vaga.
9. O Conselho devera:

(@)
(b)
(©

(d)

(e)

12

(g

()

¥

prestar fungdes de fiscalizacdo sobre os assuntos do Centro;
formular a politica geral do Centro e agir em nome do Centro;

criar parcerias e capacidades de angariacdo de fundos para a implementagdo de projectos
com éxito;

prestar apoio ao envolvimento dos Estados da Federagdo e de outros parceiros relevantes
para eficacia da vigilancia, bem como da prevengao e do controlo de doengas;

supervisionar o reposicionamento estratégico do sistema de satde publica para lhe
permitir instituir um sistema de emergéncia e prontidao para pandemias e dar resposta
eficiente e eficaz a surtos de doencas e outros eventos de saude publica;

assegurar a existéncia de sistemas técnicos adequados para que o Centro desempenhe a
sua fungao;

estabelecer os comités que possam ser adequados para atribui¢ao de fungdes especificas
delegadas pelo Conselho;

definir os termos e condigdoes de servigo, incluindo a nomeagdo, a remuneragdo, a
promogao e a disciplina dos empregados do Centro, apds consulta ao Ministério e outras
autoridades competentes; e

efectuar outros actos de natureza politica que possam ser necessarios para o desempenho
com é&xito das suas fungdes nos termos da presente Lei.

PARTE IV — GESTAO E RECURSOS HUMANOS DO CENTRO

10. (1) O Centro devera:

(@
()

(©)

ter a sua sede situada no Territorio da Capital Federal, Abuja;

dispor de centros zonais em todas as seis zonas geopoliticas da Federacdo e escritdrios em
todos os Estados da Federagao; ¢

ser designado como ponto focal do Regulamento Sanitario Internacional.

(2) A estrutura operacional do Centro ¢ constituida por:

(a) gabinete do director-geral.
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(b) sete departamentos chefiados por directores

(i)  Prontidao e Resposta a Surtos;

(ii))  Prontiddo e Resposta a Emergéncias Sanitarias;

(i) Epidemiologia e Vigilancia,

(iv)  Planeamento, Investigagdo e Estatistica;

(v)  Servigos de Laboratério e Diagndstico;

(vi) Finangas e Contas; ¢

(vii)) Recursos Humanos e Administragao; e

(c) outros departamentos que possam ser necessarios para o desempenho adequado das fungdes
do Centro.

11. (1) O Presidente devera, sob recomendagéo do Ministro, nomear um director-geral para 0 Nomeagio do
Centro, que serd um profissional de satide com pelo menos 15 anos de experiéncia de qualificagdo  director-geral.
pos-graduagao em campos relevantes da medicina ou da satide publica.

(2) O director-geral sera:

(a) o director executivo do Centro e responsavel pela administracdo do Centro; e

(b) sujeito a supervisdo do Conselho e do Ministro.

3)

O director-geral exercera um mandato de quatro anos nos termos e condigdes que possam
ser especificados na sua carta de nomeagdo e serd elegivel para renomeacao por outro
periodo de quatro anos, e ndo mais, nos termos e condi¢des que possam ser determinados
pelo Presidente sob recomendagdo do Ministro.

12. (1) O Conselho pode nomear as outras pessoas que considere necessarias como pessoal do

2

3)

13.

Centro e pode contratar peritos para a prestagdo de servigos de consultoria ao Centro, em

sujeicdo as Regras do Servigo Publico vigentes. Outro pessoal
do Centro.

Os empregados do Centro serdo funciondarios publicos, conforme definido na Constitui¢ao
da Republica Federal da Nigéria de 1999.

A contratacdo do pessoal do Centro ficard sujeita aos termos e condigdes que possam ser
estipulados pelo Conselho e estar contidos nos respectivos contratos de trabalho.

(1) O Centro desenvolvera e implementara condi¢cdes de servigo adequadas para o seu
pessoal, em particular no que diz respeito as questdes de remuneracdes, plano de pensdes e
outros beneficios suplementares e a sua suficiéncia, para que o Centro atraia e retenha
recursos humanos com qualidade e nivel elevado.
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Lein4
2014.

Lein4
2014.

Fundo do
Centro.

Lein®8
2014.

Gastos do
Centro.

(2) O servigo no Centro sera servigo aprovado para os fins da Lei de
Reforma das Pensoes e, por conseguinte, os empregados do Centro terdo, a
respeito dos seus servigos, direito a pensdes, gratificagdes e outros beneficios
de reforma, tal como prescrito na Lei.

(3) Nao obstante a subseccdo (2), nada na presente Lei impedird a
nomeagdo de uma pessoa para qualquer cargo em termos que excluam a
concessdo de uma pensdo, uma gratificacao ou outro beneficio de reforma.

(4) Para efeitos de aplicagdo da Lei de Reforma das Pensdes, qualquer
poder exercivel pelo Ministro ou por outra autoridade do Governo da Federacao,
com excepgdo do poder de emitir Regulamentacdo nos termos das sec¢des 2 ou
3 da Lei, ¢ conferivel ao Conselho e exercivel pelo mesmo.

PARTE V — DISPOSICOES FINANCEIRAS

14. (1) O Centro estabelecera ¢ mantera um fundo (na presente Lei
designado como "o Fundo"), que suportard todas as despesas incorridas pelo
Centro para os fins da presente Lei.

(2) Serdo creditadas no Fundo:

(a) as quantias consideradas adequadas para o Centro pelo Governo
Federal;

(b) taxas e comissdes por servigos prestados pelo Centro;

(c) taxas de publicagdes emitidas pelo Centro;

(d) quantias destinadas ao Centro por meio de ofertas, subsidios, dotacdes,
legados, doacdes ou contribui¢des voluntarias de pessoas ou organizagdes;

(e) ajuda e assisténcia externas de organizagdes ou agéncias multilaterais
e bilaterais;

(f) subvengdes e afectagdes extra-orcamentais atribuidas pelo Governo
Federal ou por qualquer outra institui¢do; e

(g) 2,5% dos 50% do Fundo para a Prestagdo de Cuidados de Saude
Basicos estabelecido nos termos da sec¢do 11 (1) da Lei Nacional da Satde.

15. O Centro aplicara o produto do Fundo a sua disposi¢do nas
finalidades seguintes:

(a) cobertura dos custos administrativos do Centro;

(b) execugdo das fungdes do Centro nos termos da presente Lei;

(c) pagamento aos membros do Conselho, ou de qualquer comité instituido
pelo Conselho, das despesas que possam ser expressamente autorizadas pelo
Conselho em conformidade com os valores aprovados;

(d) pagamento de salarios, honorarios ou outras remuneragdes, subsidios,
pensdes e beneficios pagaveis aos empregados do Centro;
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(e) publicidade e promocao das actividades do Centro;
() reforco de capacidades dos recursos humanos do Centro;

(g) conducdo e apoio de actividades de investigacao;

(h) publicacdo de conclusdes cientificas, material educativo sobre saude,
protocolos, directrizes e regras e regulamentos de satide publica;

(i) apoio a adesdo a organizagdes cientificas e profissionais, nacionais e
internacionais, que trabalhem na area do controlo e da prevencdo de
doengas e pagamento de quotas anuais e outras contribuigdes a tais
organizacdes;

(j) apoio e incentivo de organizac¢des ndo governamentais nacionais a escala
do pais num esforco para atenuar o impacto das doengas transmissiveis,
€ ndo transmissiveis;

(k) construgdo, aquisicdo e manuten¢do de quaisquer imodveis atribuidos ao
Centro;

() implementagdo de uma resposta rapida a desastres e emergéncias de
saude publica; e
(m)condugdo de quaisquer outras actividades relevantes para o desempenho

das suas fungdes nos termos da presente Lei. Aceitagdo

de ofertas.
16. (1) O Centro pode aceitar ofertas de terrenos, dinheiro ou outros bens nos

termos e condigdes que possam ser especificados pela pessoa ou
organizacdo que faz a oferta.

(2) O Centro ndo aceitard uma oferta se as condi¢des a ela associadas
pela pessoa ou organizacdo que faz a oferta forem incompativeis com as
fun¢des do Centro.

17. O Conselho procedera a preparacao e a apresenta¢do ao Ministro, o0 mais
tardar em 30 de Setembro de cada ano, de uma estimativa dos gastos e do
rendimento do Centro para o ano seguinte.

18. O Conselho mantera contas do Centro adequadas em relag@o a cada ano
e registos adequados em relagdo as mesmas e providenciara a auditoria
das contas, o mais tardar seis meses apos o final de cada ano, por
auditores nomeados em conformidade com as directrizes emitidas pelo
auditor-geral da Federagao.

19. O Conselho devera, o mais tardar em 30 de Junho de cada ano, preparar
e apresentar ao Ministro um relatério sobre as actividades e a
administragdo do Centro durante o ano anterior ¢ incluir no relatério uma
copia das contas auditadas do Centro para o ano em analise e o relatério
do auditor sobre as contas.

20. (1) Em sujeicdo as disposi¢cdes da presente Lei ¢ das condigdes de
qualquer fundo criado a respeito de qualquer imovel, o Centro podera
investir quaisquer dos seus fundos em quaisquer titulos que possam ser
recomendados pelo Conselho e aprovados pelo Ministro.
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(2) O Centro esta isento de pagamento de imposto sobre o rendimento
em relagdo a quaisquer rendimentos que obtenha nos termos da presente Lei
ou que resultem de qualquer investimento.

(3) O Centro esta isento do pagamento de impostos especiais de
consumo ¢ de direitos aduaneiros sobre produtos de saude (medicamentos,
equipamento, etc.) destinados a desastres e eventos de saide publica.

PARTE VI - CONSELHO CONSULTIVO NACIONAL
E RESPECTIVAS FUNCOES
21. (1) E estabelecido o Conselho Consultivo Nacional do Centro.
(2) O Conselho Consultivo Nacional sera constituido por nove membros

com a experiéncia necessaria em saude publica e ciéncias sociais € que serdo
nomeados pelo Ministro.

(3) O Conselho sera presidido por um profissional de satde publica.

22. O Conselho Consultivo Nacional tera por fungdes:

(a) prestar aconselhamento e orientagdo cientificos e técnicos de
elevada qualidade ao Centro e auxiliar na mentoria;

(b) aconselhar sobre o envolvimento das comunidades no que toca as
actividades do Centro;

(c) aconselhar sobre maneiras de mobilizar apoio técnico e cientifico
internacional; e

(d) apoiar as actividades de mobilizagao de recursos do Centro.

PARTE VII - DIVERSOS

23. Para o fim de providenciar as instalagdes de escritorios necessarias
para o desempenho das suas fungdes, o Centro podera, em sujeicdo a Lei do
Uso do Solo (Land Use Act):

a) adquirir ou arrendar qualquer terreno, edificio ou imdvel;
(b) construir, equipar e manter escritorios e instalagdes; ou

(c) arrendar, vender ou ceder em locagdo quaisquer escritorios ou
instalagdes que lhe pertencam e que ja ndo sejam necessarios para o
desempenho das suas fung¢des nos termos desta Lei.

24. Em sujei¢do as disposi¢des desta Lei, o Ministro podera dar ao
Centro directivas de natureza geral ou especial relacionadas com o
desempenho pelo Centro de todas ou quaisquer das suas fungdes nos termos
desta Lei ¢ o Conselho cumprira tais directivas.

25. O Centro podera, com a aprovacdo do Ministro, estabelecer regras e
emitir directrizes gerais para efeitos de aplicacdo das disposi¢Oes da presente
Lei.
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26. (1) Qualquer processo judicial contra o Centro s6 podera ser intentado
depois de expirado um periodo de um més apds notificagdo por escrito do Centro
acerca da intengdo de intentar o processo judicial por parte do demandante ou do
seu representante e a notificacdo devera indicar claramente:

(a) a causa do processo;
(b) os pormenores da pretensao;
(c) o nome e o local de residéncia do demandante; e

(d) a reparagao pretendida.

(2) A notificacdo mencionada na subsecgdo (1) e quaisquer intimagdes ou
outros documentos cuja apresentagdo ao Centro seja necessaria ou autorizada
nos termos da presente Lei ou de qualquer outro diploma ou lei poderdo ser
apresentados por meio de:

(a) entrega ao director-geral; e

(b) envio por correio postal registado para o director-geral, na sede do
Centro.

(3) Em qualquer acg@o ou processo contra o Centro, nenhum processo de
execuc¢do ou anexagdo da mesma natureza sera intentado contra o Centro sem a
autorizagdo do Procurador-Geral da Federagao.

(4) Nao obstante o disposto na subseccdo (3), qualquer quantia que possa,
por decisdo do tribunal, ser exigida ao Centro deverd, em sujei¢do a qualquer
orientagdo dada pelo Centro, ser paga da reserva geral do Centro.

27. Para efeitos da presente lei:

"Conselho" significa o Conselho Directivo do Centro;
"funcdo” inclui deveres e poderes;

"Membro" significa um membro do Conselho Directivo e inclui o
presidente;

"Ministro" significa o Ministro com a tutela da satde;

"Ministério" significa o Ministério que detém a responsabilidade pelos
assuntos da satde; e

"Presidente” significa o Presidente da Republica Federal da Nigéria.

Esta lei pode ser citada como Lei (de Estabelecimento) do Centro de
Controlo e Prevengdo de Doengas da Nigéria, 2018.

Procedimentos
legais.

Interpretagdo.
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ANEXO Secgdo 5 (3)

DISPOSICOES COMPLEMENTARES RELACIONADAS COM O CONSELHO
Procedimentos do Conselho

1. Em sujei¢do a presente Lei e ao artigo 27.° da Lei da Interpretacdo
(Interpretation Act), o Conselho pode regular os seus procedimentos e emitir
ordens permanentes a respeito da realizagdo das suas reunides, bem como
das reuniGes dos seus comités, das notificacdes a dar, da manuten¢édo de actas
dos seus procedimentos, da custodia e apresentagdo para exame de tais actas
e de outros assuntos que o Conselho possa determinar.

2. Serdo realizadas pelo menos quatro reunides do Conselho em cada
ano civil, mas o Conselho reunir-se-& sempre que convocado pelo
presidente; e se ao presidente for solicitada, mediante notificacdo de pelo
menos seis outros membros, a convocacdo de uma reunido do Conselho, esta
devera realizar-se até 30 dias ap6s a data da notificacdo.

3. Todas as reunides do Conselho serdo presididas pelo presidente e, se
este ndo puder comparecer a uma reunido em particular, os membros
presentes deverdo eleger um de entre si para presidir a reunido.

4.0 quorum de qualquer reunido serd alcangado pela presenca do
presidente (ou, se assim acontecer, da pessoa que presida nos termos do
paragrafo 2) e de seis outros membros.

5.Uma questdo levantada perante o Conselho numa reunido sera
decidida por consenso ou, quando tal ndo for possivel, por uma maioria dos
membros presentes e com direito de voto.

6. Em caso de igualdade de votos, o presidente tera voto de qualidade.

7. Sempre que procure o aconselhamento de qualquer pessoa sobre um
assunto especifico, o Conselho podera convida-la para estar presente durante
o periodo que for considerado necessario, mas tal pessoa ndo tera direito de
voto em nenhuma reunido do Conselho nem contara para o quoérum.

8.0 Conselho reunir-se-4 para a condugdo dos seus negocios nos
lugares e nos dias que o presidente possa indicar.

Comités
9. O Conselho pode criar um ou mais comités para o desempenho, em

nome do Conselho, das fun¢des que o Conselho possa determinar e para o
relato sobre qualquer assunto que suscite a preocupacdo do Conselho.
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10. Um comité instituido nos termos do paragrafo 9 sera presidido por
um membro do Conselho e constituido pelo nimero de pessoas (ndo
necessariamente todos os membros do Conselho) que possa ser determinado
pelo Conselho ¢ uma pessoa que ndo seja membro do Conselho exercera
fung¢des no comité em conformidade com os termos da sua nomeagao.

11.Uma decisao de um comité do Conselho ndo produz efeitos até que
o Conselho a confirme.

Diversos

12. As assinaturas do presidente e do secretario do Conselho
autenticardo o selo do Centro.

13. Um contrato ou um instrumento que, se elaborado ou executado
por qualquer pessoa que ndo uma pessoa colectiva ndo precisaria de ser
selado, pode ser elaborado ou executado em nome do Centro pelo director-
geral ou por qualquer pessoa geral ou especificamente autorizada a agir nesse
sentido em representacdo do Conselho.

14. Um documento que seja considerado um contrato, um instrumento
ou outro documento assinado ou selado em nome do Centro sera recebido
como elemento comprovativo e, até demonstrado o contrario, presumir-se-a
sem prova adicional ter sido devidamente assinado ou selado.

15. A validade de qualquer procedimento do Conselho ou de um seu
comité ndo sera afectada por:

(a) qualquer vaga na composi¢do do Conselho ou dos seus comités;

(b) participagdo nos procedimentos de uma pessoa sem direito para tal; ou

(¢) qualquer falha na nomeagdo de um membro.

16. Qualquer membro do Conselho ou de um comité que tenha um
interesse pessoal em qualquer contrato ou acordo celebrado ou proposto para
consideragdo pelo Conselho ou por qualquer comité devera:

(a) divulgar o seu interesse ao Conselho ou ao comité; e

(b) abster-se de votar em qualquer questdo relacionada com o acordo.
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Certifico, em conformidade com a Sec¢do 2 (1) da Lei da Autenticagdo das
Leis (Acts Authentication Act), Cap. A2, Leis da Federacdo da Nigéria de
2004, que esta ¢ uma copia fiel do projecto de lei aprovado por ambas as
camaras da Assembleia Nacional.

MOHAMMED ATABA SANI-OMOLORI
Escriturario da Assembleia Nacional
5 de Outubro de 2018

MEMORANDO EXPLICATIVO

Esta Lei estabelece o Centro de Controlo ¢ Prevencdo de Doencas da
Nigéria para promover, coordenar e facilitar a prevengéo, a detec¢io e o
controlo de doengas transmissiveis na Nigéria e outros eventos de importancia
para a satude publica.
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(1) 2) A3) “4) (%)
Titulo Titulo Resumo do Data de Data de
abreviado completo do conteudo do aprovagdo pelo aprovagdo pela
do projecto projecto de projecto de lei Senado Camara dos
de lei lei Representantes
Lei (de Lei de Estabelecimento do | Esta Lei estabelece o Centro de | 29 de Marco 17 de Julho
Estabelecimento)| Centro de Controlo e Prevencdo | Controlo e Prevencio de | de 2018. de 2018.
do Centro de de Doengas da Nigéria para a | Doengas da Nigéria para
Controlo e prevencdo, a detec¢do, a | promover, coordenar e facilitar a
Prevengéo de investigacdo, a vigilincia e o | preven¢do, a deteccdo e o
Doengas da controlo de doencas | controlo de doencas
Nige¢ria, 2018 transmissiveis na Nigéria e para | transmissiveis na Nigéria e

assuntos conexos.

outros eventos de importancia
para a saude publica.

Certifico que este projecto de lei foi cuidadosamente comparado por mim com a decisdo alcangada pela Assembleia Nacional, que
foi considerado por mim como sendo a decisdo fiel e correcta das Camaras e que esta em conformidade com as disposi¢des da Lei
da Autenticagdo das Leis (Acts Authentication Act), Cap. A2, Leis da Federacdo da Nigéria de 2004.

Dou parecer favoravel

MOHAMMED ATABA SANI-OMOLORI
Escriturario da Assembleia Nacional
5 de Outubro de 2018.

MUHAMMADU BUHARI, GCFR
Presidente da Republica Federal da Nigéria

8 de Novembro de 2018.





